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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

Tro giup phap 1y (TGPL) déi v6i ngudi nghéo 13 mot trong nhirng chinh sach
xa hoi quan trong cua Vi¢t Nam, thé hién ban chat Nha nuéc "cua nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan", luén dugc Pang va Nha nudc ta diac biét quan tam, nham
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh ding
trudc phap ludt, gop phan giam nghéo bén ving. Trong bdi canh xdy dung Nha
nuéc phap quyén xi hoi chi nghia (XHCN) Viét Nam, viéc bao dam cho ngudi
ngheo va cac nhom yéu thé dugc tiép can dich vu phap 1y mién phi, kip thoi va hiéu
qua khong chi mang ¥ nghia nhan van sau sac ma con gép phan cing cb niém tin
ctia nhan dan vao phap luat va cac thiét ché cong quyén.

Véi su quan tam cia Pang, Nha nudc, cac By, nganh, dia phuong, cong tac
TGPL cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé dén nay di c6 nhiéu vin ban Quy phap phap
luat (QPPL) cua Nha nudc quy dinh vé TGPL, dic biét 1a thuc hién phap luat
(THPL) vé TGPL cho ngudi nghéo, bat dau tir Quyét dinh 734/TTg (1997), sau d6
dugc thé ché hoa bang Luat TGPL (2006) va Luat TGPL 1y stra d6i (2017). Tur khi
hé thong TGPL dugc thanh 1ap (1997) t6i nay, hang trim nghin ngudi nghéo da
dugc huong dich vu TGPL mién phi thong qua nhiéu hinh thirc nhu: Pugc tu van
phap luat, duoc ngudi thyc hién TGPL tham gia tb tung, dai dién ngoai tb tung bao
vé quyén va loi ich hop phap. Bén canh d6, duoc tham gia cac budi truyén thong vé
co s& dé hudng dan cac chinh sach, phap luat c6 lién quan dén doi sdng ctia nguoi
dan (phap luat dat dai, phap luat bao hiém, lao dong, an sinh xa hoi,...), dugc cung
cap to gap phap luat, cAm nang huéng dan yéu cau TGPL,...Tuy nhién, trong thuc
tién khong it cac dia phuong van dbi mat v6i mot s6 han ché va thach thire han ché
trong hoat dong TGPL cho ngudi nghéo. Vi vdy, viéc nghién ctru dé lam rd nhiing
van dé 1y luén, thyuc tién THPL vé TGPL ludn 13 van dé c6 tinh thoi su.

Pong bang song Ctru Long (PBSCL) 14 ving kinh t& — xa hoi (KT-XH) dic
thu, giit vai tro quan trong trong phat trién nong nghiép, an ninh lwong thuc va xuat
khau ctia ca nude (tir ngay 01/7/2025, sau khi sap nhép céc tinh ving PBSCL con 5
tinh, thanh phd: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy nhién,
day cling 1a khu vuc con nhiéu kho khan vé diéu kién KT-XH, ty 1¢ ho ngheéo va can
nghéo & mot sé dia phuong con cao, trinh do dan tri va hiéu biét phap luat ciia mot
b6 phan nguoi dan con han ché. Bén canh dé, cac van dé phép 1y phat sinh trong doi
song cua nguoi dan PBSCL ngay cang da dang va phire tap, dic biét trong cac linh



vuc nhu dAt dai, hon nhan va gia dinh, lao dong, chinh sach xa hoi, khiéu nai, td céo
va tac dong cua bién ddi khi hau, di dan, sinh ké kho khan.

Thuec tién trién khai THPL vé TGPL trén dia ban cac tinh DPBSCL trong thoi
gian qua di dat dugc nhiing két qua nhat dinh, song van con ton tai nhiéu han ché
nhu: muc d6 tiép cdn TGPL cia ngudi nghéo chua dong déu giita cac dia phuong;
chét luong va hi¢u qua TGPL trong mot s6 vu viéc chua cao; nguén nhan luc lam
cong tac TGPL con thiéu va chua dong bo; cong tac truyén thong, phd bién vé
TGPL chua thuc sy dap tmg dugc nhu cau cua ngudi dan, nhét 1a & vang sdu, ving
xa, viing dong bao dan toc thicu s6 (DTTS).

Trong bdi canh do, viéc nghién ctru mot cach c6 h¢ théng, toan dién THPL
vé TGPL dbi v6i ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL 1a hét stc can thiét.
Nghién ctru khong chi gop phan lam rd co s& 1y luan va thuc tién cua thuc hién
phép luat TGPL cho nguoi nghéo, ma con danh gia dung thuc trang, chi ra nhitng
kho khin, vuéng mic va nguyén nhan cia nhiing han ché trong qua trinh thyc hién.
Trén co s d6, nghién ciru dé xuat cac giai phap, kién nghi phu hop nham bao dam
thuc hién TGPL cho ngudi nghéo, bao dam tot hon quyén va loi ich hop phép cia
ngudi nghéo, gop phan thuc day cong bang xi hoi va phat trién bén viing ving
PBSCL trong giai doan cach mang méi ca vé phuong dién 1y luan va thuce tién c6 ¥
nghia sau sic va cap thiét hién nay.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh da chon dé tai: “Thurc hién
phdp ludt vé tro giip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bing
Song Ciru Long, Vi¢gt Nam” 1am ludn an tién si luét hoc, chuyén nganh Ly ludn va
lich sir Nha nudce va phap luat.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan an 13 trén co s& nghién ctru 1y luan va thuc tién THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo, danh gia thyc trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén
dia ban cac tinh PBSCL, tir d6 néu va dé xuét nhiing quan diém co ban va hé thong
giai phap mang tinh dic thi nham bao dam THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén
dia ban cac tinh BPBSCL.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Dé thuc hién muc dich trén, luan 4n c6 nhiém vu nghién clru sau day:

- Téong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nude lién quan dén dé tai
luan 4n, danh gia nhiing gia tri cua cac cong trinh d6 va nhiing van dé luan an can
tiép tuc lam sang to.



- Phén tich va 1am 16 thém céc van dé li luan nhu: xay dung khai niém THPL
vé TGPL cho ngudi nghéo; Phan tich cac dic diém va vai tro cia THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo, cac hinh thirc THPL, cac diéu kién bao dam THPL va chu thé
THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

- Phén tich nhiing yéu t6 tic dong t6i THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia

ban céc tinh PBSCL.

- Phan tich céac két qua dat dugc va nhirng tdn tai, han ché trong viéc THPL
vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL va nguyén nhén.

- Phan tich, luan ching cac quan diém va dé xuét hé thong cac giai phap nham
bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru
3.1 Poi twong nghién ciru

Lu4n 4n di sdu nghién ciru co sé 1y ludn va thuc tién van dé THPL vé TGPL
cho ngudi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL dudi gbc do cia chuyén nganh Ly
luan va lich st Nha nuéce va phap luat.

3.2 Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ndi dung: Luan an tip trung vao viéc nghién ctru tong thé cac
co s 1y luan, chinh sach va quy dinh lién quan dén THPL vé TGPL cho ngudi
nghéo. Cu thé, nghién ctru bao gdm:

« Cac quan diém ctia Pang va Nha nudc vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

« Thuc trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL.

« Mot s6 quan diém va dé xuat giai phap nham bao dam THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo.

- Pham vi vé thoi gian: Nghién ciru chu yéu tap trung vao giai doan ké tir khi
Luat TGPL nim 2006 duoc ban hanh cho dén cic vian ban phap ludt va chinh sach
m&i nhat (dic biét trong bdi canh cac chwong trinh, ké hoach giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025). Tur ngay 01/7/2025, sau khi sap nhép cac tinh ving PBSCL
con 5 tinh, thanh phd: Can Tho, Vinh Long, Pong Thap, An Giang, Ca Mau. Tuy
nhién, Luan an chi tip trung phan tich, ddnh gid dung thyuc trang vé TGPL cho
nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dén ngay 31/06/2025.

- Pham vi vé khong gian:

Luan 4n nghién ctru thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia
ban cac tinh Pong bing song Ctru Long. Trong bdi canh thyc hién chu truong sip
xép cac don vi hanh chinh cdp tinh theo Nghi quyét cia Qudc hoi, tir ngiy
01/07/2025, ving DPBSCL di chinh thitc chuyén d6i mo hinh tir 13 tinh, thanh pho
trye thudc Trung wong xudng con 06 don vi hanh chinh cip tinh moi.



Pé dam bao tinh khoa hoc va thuc tién, pham vi khong gian cua dé tai duoc
khoanh vung theo hudéng: Xac 1ap nghién ctru trén ranh gidi dia ly toan vung
DBSCL hién nay, voi trong tam la phan tich su chuyén dich va van hanh cua hé
thong TGPL trong giai doan chuyén tiép. Luan an thyc hién viéc ké thira, dbi chiéu
sO lidu thyc chimg tir 13 tinh, thanh phé trudc thoi diém sap nhap dé 1am nén ting
so sanh, tr d6 tap trung nhan dién nhiing thach thuc va giai phdp thuc hién phap
luat TGPL dya trén cAu trac hanh chinh méi cta 06 tinh thanh hién hitu. Cach tiép
can nay giap ludn an bao quat duogc tinh lién tuc ctia dit li¢u va tinh thoi sy cia boi
canh tai cdu trac bd may nha nudc tai dia phuong.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan &n dugc thuc hi¢n dya trén nhiing co s& 1y luan sau day:

Thir nhat, cha nghia duy vat bién ching va chi nghia duy vat lich sir, 1a
nhing hoc thuyét nén tang cua triét hoc dong vai trd quan trong trong viéc phén tich
va giai thich qué trinh phat trién ciia x4 hoi, bao gém ca sy van hanh cia phap luat.
Theo quan diém cua Chu nghia duy vat bién ching, Hoc thuyét nay khang dinh
réng thé gioi vat chit khach quan tdn tai doc lap v6i nhan thirc con nguoi va moi su
thay d6i trong tu nhién ciing nhu xi hoi déu duoc thic diy boi nhitng mau thuin
ndi tai. Theo d6, su phat trién cta cac hién twong, bao gdm ca hé théng phap luat, 13
két qua cua su ddu tranh gitra cac mat ddi lap, dan dén su chuyén hoa tir luong
thanh chat. Cach tiép can nay gitp luan an phan tich cic mau thuin, diém manh —
diém yéu cua hé thong phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo, tir d6 chi ra nhitng
khoang trong va dé xuét cai tién nham tao ra nhitng budc dot pha trong qua trinh
hoan thién phép luat.

Theo quan diém cta Chu nghia duy vat lich str, dya trén co sé cia chu nghia
duy vat bién chung, hoc thuyét nay tip trung vao viéc giai thich lich str phat trién
cua xa hodi qua cac giai doan khac nhau, nhan manh mdi lién hé mat thiét gilra co s&
kinh té (nén tang vat chét) va kién trac thuong tﬁng (chinh tri, phép luat, van hoéa).
Theo d6, sy thay d6i cuia hé thong phap luat, bao gom ca cac quy dinh vé TGPL cho
ngudi nghéo, ¢ thé duge hiéu 1a mot phan cia qua trinh chuyén bién lich sir, phan
anh sy phat trién cua luc lugng san xuét, cling nhu mau thuin va xung dot gitta cac
luc luong kinh té — chinh tri trong x3 hoi.

Thir hai, Ly luan vé nha nudc phap quyén XHCN bat ngudn tir hoc thuyét
Mac — Lénin va tu tudng cua Chu tich H6 Chi Minh, nhdn manh Nha nuéc phai 1a
ctia dan, do dan va vi dan. Quan diém cua Pang khang dinh, quyén lyc nha nudc

phai thong nhat nhung c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat giita lap phap, hanh



phéap va tu phap, dam bao phap luat giit vi tri toi thuong va Nha nude hoat dong
trong khuon kho phap luat. Nguyén tic nay duoc cu thé hoa trong Hién phap 2013
va cac nghi quyét cia Pang. Khi nghién ciru tro gitip phap 1y, 1y luan niay goi mé
r@ing dich vu TGPL phai dugc td chic béi Nha nude, ¢ su lanh dao cua Dang va
bao dam thuong ton hién phap, phap luat; hé thong TGPL phai hoat dong cong khai,
minh bach, bao dam ngudi nghéo va ngudi yéu thé duoc tiép can nhu mét quyén
hién dinh. Viéc phin céng trach nhiém giita co quan 14p phap (xay dung luit
TGPL), hanh phap (t6 chirc mang luéi TGPL) va tu phap (giam sat chit luong
TGPL) giup tao co ché van hanh hiéu qua va tranh xung dot loi ich

Thit ba, Ly luan vé quyén con ngudi va quyén co ban ciia cong dan: Quyén
con ngudi 12 gia tri phd quat, duoc hinh thanh qua qua trinh dau tranh cua nhan loai
va duoc ghi nhan trong Tuyén ngdn qudc té vé nhan quyén nim 1948 cung cac cong
udc qubc té. O Viét Nam, quyén con nguoi va quyén cong dan dugc hién dinh, bao
gém nguyén tic binh dang trudc phéap ludt va quyén dugc phap luat bao vé. Cac
cong udc nhu ICCPR, ICESCR, CEDAW, CRC, CRPD va nhiéu diéu udc khac ma
Viét Nam la thanh vién da xac 1ap nghia vu cia Nha nudc trong viéc ton trong, bao
vé, thuc thi va thic diy quyén. Tro gitp phap 1y chinh 1a co ché cu thé hoa cac
quyén: quyén dugc bao vé trude phap ludt va quyén tiép can cong 1y. Theo Tda an
nhan dan t6i cao, quyén tiép can cong 1y 1a kha ning mdi ngudi dan dugc xét xir
cong bang va binh dang trudc toa. Trong nghién ctru TGPL, 1y luan nay giup xac
dinh rang viéc cung cp dich vu phap 1y mién phi cho nguoi nghéo khong phai 14 an
hué, ma la thuc hién nghia vu quéc gia ddi voi cac cong udc nhan quyén va Hién
phap, nham bao dam moi cong dan déu c6 dicu kién thyc thi quyén ctia minh.

Thir tur, Ly luan vé cong bang xa hoi va x6a d6i giam nghéo: Khai niém cong
bang x4 hoi duoc phat trién tir hoc thuyét Méac vé phan phdi theo lao dong va dugc
bd sung bdi cac 1y thuyét cong bing hién dai (nhu thuyét cong bang cua John
Rawls), theo d6 x hoi phai dam bao phan phdi cong bang loi ich va co hdi cho moi
nguoi. O Viét Nam, quan diém ciia Pang va Nha nudc Viét Nam coi x6a déi giam
nghéo va bao vé ngudi yéu thé 1a trach nhiém cia Nha nudc nham xdy dung xa hoi
“dan gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh”. Tro giup phap 1y 1a chinh
sach xa hoi hudng dén ngudi nghéo, nguoi yéu thé. Khi ap dung 1y luan cong bang
xa hoi, luan an xem TGPL nhu mot bién phap gitip phan phdi co hoi tiép can cong
Iy mot cach cong bang, gop phan giam nghéo bén viing.

Thir nam, Ly luan vé trg giap phéap 1y: Luan an st dung 1y luan TGPL dé xac
dinh pham vi dich vy, tiéu chuan chét luong va md hinh to chire phu hop. Hoat
dong TGPL thé hién tinh nhan dao — kinh té (giup nguoi nghéo khong phai chiu chi



phi phap 1y) va tinh phap 1y (giai quyét cac vu viéc lién quan dén quyén va nghia
vu). Viéc phan tich mé hinh TGPL cong, tu va hon hop trén thé gidi cho thdy Viét
Nam nén tiép tuc mo hinh hdn hop véi mang ludi trung tim nha nude két hop luat
su, cong tac vién; moO hinh nay cho phép tin dung nguén luc xa hdi va bao dam
kiém so4t chat luong TGPL.

Thir sau, Ly luan vé thuc hién phap luat: Ly ludn thuc hién phap luat nghién
ctru cach thitc ma phap luat duoc bién thanh hanh vi x3 hoi, gdm c6 bon hinh thirc:
tuan thu, thi hanh, st dung va ap dung phép luat. Tuan tha 1 kiém ché khong 1am
diéu luat cam; thi hanh 1a thyc hién nghia vu phap 1y; st dung 1a thyc hién quyén
ma phép luat cho phép; ap dung phéap luat 13 hoat dong cta co quan c6 thim quyén
giai quyét vu viéc cu thé. Cac hinh thirc ndy duoc xdy dung trén nén tang 1y thuyét
phap quyén, nhan manh rang phap luat chi c6 gia tri khi dugc thuc hién day du
trong doi séng xa hoi. Trong linh vuc TGPL, luan an xem vié€c tuan thu va thi hanh
phap luat 13 co sé dé nguoi dan khong vi pham va thyc hién dung nghia vu, trong
khi sir dung phap luat cho phép ngudi nghéo chii dong khoi kién, yéu cau boi
thuong... khi quyén bi xdm pham; 4p dung phap luat doi hoi doi ngil tro gitp vién,
luat su va co quan td tung xur 1y chinh x&c vu viéc. Viéc phan tich cac yéu td anh
hudng dén thyc hién phap luat nhu kinh té, vin hoa xa hoi, gitip luan an dé xuat giai
phap ning cao hiéu qua TGPL. Ngoai ra, Iy thuyét vé hiéu luc va hiéu qua cta phap
luat ciing dugc van dung dé danh gia cic quy dinh TGPL, theo d6 hiéu luc 13 gid tri
phap 1y cta van ban QPPL va pham vi 4p dung, con hiéu qua 1a két qua thyc té cua
su tac dong cua phap luat so véi muc ti€u dat ra, dugc danh gia qua muc ti€u, chi
phi va két qua dat duoc. Phan tich nay gitp luan 4n xac dinh nhitng quy dinh TGPL
nao can stra d6i dé nang cao tac dong thyc tién.

4.2. Phuwong phap nghién curu

Lun 4n str dung mot s6 phuong phap chu yéu:

- Phuong phéap khdo ctru tai liéu: danh gia va chon loc, ké thira cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
DBSCL d¢ xac dinh nhiing van d¢ can tiép tuc nghién ctru ctia Lun 4n.

- Phuong phap théng ké, tong hop: Tong hop, théng ké cac dic diém tu
nhién, KT-XH cta ving PBSCL; Tap hop va thong ké sb liu dé phan tich, danh
gia xu hudng thay doi va phat trién cta hoat dong TGPL; Tong hop cac quan diém
trong cong tac hoan thién, dam bao THPL vé TGPL cho ngudi nghéo néi chung va
ap dung cu thé dbi voi PBSCL noi riéng.

- Phuwong phap phan tich, danh gia: Phan tich thyc trang THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL; Phan tich nhom cic quan diém dam bao



THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dé 1am co s& cho
viéc dé xuit kién nghi. Déng thoi, véi moi giai phap duoc dua ra, viéc sir dung két
hop phuong phép phan tich, danh gia sé 13 co s& dé 1am 18, nhan manh nhém cac
giai phap dam bao THPL vé TGPL.

- Phuong phéap so sanh: So sanh cac quy dinh phéap luat trong giai doan trudc
day v6i cac quy dinh hién hanh dé thiy duoc nhimg diém chuyén bién tich cuc, dong
thoi cling phat hién nhitng khoang trong can bd sung nhim thwe hién cac nhiém vu
nghién ctru; So sanh cac quy dinh phdp luat va viéc thuc hién cong tdc TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL trong mét sb thoi ky dé thiy duoc sy ké
thira, phat huy nhiing wu diém va han ché khuyét diém ciia thoi ky trudc.

- Phuong phap lich str: duoc van dung trong dé tai nham tai hién mot cach c6
hé théng qua trinh hinh thanh, phat trién va hoan thién khudén khd phap luat, chinh
sach vé trg giup phap 1y ¢ Viét Nam no6i chung va to chitc thuc hién tai PBSCL noi
riéng. Thong qua viéc khao sat dién bién lich s, dé tai lam r6 bdi canh KT-XH -
chinh tri tac dong dén su ra doi va diéu chinh cac quy dinh vé tro gitup phap 1y, xac
dinh dong luc thac déy cac dot cai cach phap luat, déng thoi rat ra nhitng bai hoc
kinh nghiém quy bau cho viéc hoan thién chinh sich trong giai doan hién nay.
Nguén tu liéu cho viéc ap dung phuong phap lich sir bao gdm hé thong vin ban
QPPL tir luat dén cac vin ban dudi luat vé tro gitip phap 1y qua cac thoi ky; cac
chién luogc, nghi quyét, dé 4n cua Pang va Nha nude lién quan dén bao vé quyén
con ngudi, tiép can cong Iy va TGPL; bao cao tong két, danh gia thuc hién cia cac
co quan quan 1y nha nuéc (QLNN), Trung tdm TGPL céc cap tai PBSCL; cling véi
cac tai liéu nghién ctru hoc thuat, bai viét bao chi phan anh thyc tién hoat dong
TGPL trong ting giai doan lich st cu thé.

- Phuong phap phan tich chii dé (Thematic analysis) duoc ap dung dé xir Iy
khéi luong tu lidu lich str phong phii, giup nhan dién cac chu dé xuyén sudt trong
qua trinh phat trién trg gitp phap 1y. Qua dé, luan an 1am rd nhitng dong lyc chinh
thuc ddy cai cach, bao gdbm cam két qudc té vé quyén con ngudi, yéu cau xay dyng
nha nudc phap quyén, nhu cau bao vé quyén loi ciia nguoi nghéo va nhom dé bi ton
thuong, ciing nhu 4p luc tir thyc tién tb tung va xa hoi. D@)ng thoi, phan tich chu dé
gitip phat hién nhiing rao can lap lai qua cac thoi ky nhu thiéu ngudn lyuc, trinh do
d6i ngii chua dong déu, nhan thirc han ché cua ngudi dan vé quyén duoc tro gitp
phap 1y, hay su phdi hop chua chit ché giita cac co quan lién quan. Bén canh do,
phuong phéap nay ciing cho phép nhan dién va danh gia cdc mo hinh tét, sang kién
hiéu quéa di dugc trién khai tai mot s6 dia phuong trong PBSCL, tir d6 1am co sé dé
nhan rong hoic diéu chinh cho phu hop.



5. Y nghia khoa hoc, y nghia thue tién va déng gop méi ciia luin 4n
5.1. Y nghia khoa hoc

- Két qua nghién ctru ctia luan an gdp phan vao giai quyét mot sd van dé 1y luan
hién nay dang dat ra ddi v&i hoat dong thyc hién TGPL cho nguoi ngheo, bd sung
va 1am sau sic 1y luan vé nha nudc phap quyén XHCN va quyén con ngudi, ludn 4n
1am rd sy thdng nhét giita thuong ton Hién phéap, phap luat va bao vé quyén con
ngudi, quyén cong din. Qua dé, nghién ctru khing dinh TGPL 1a cong cu thiét yéu
dé hién thuc hoa nguyén tic binh ding trudc phap ludt va quyén tiép can cong 1y
cuia moi nguoi dan.

- Lun an van dung 1y luan vé quyén con ngudi va cong bang xa hoi dé phan tich
TGPL nhu mét quyén hién dinh ctia nhém yéu thé, dong thoi lién hé véi cac cong
udc qudc té ma Viét Nam tham gia. Tir d6, nghién ctru xay dung khung 1y thuyét
cho viéc danh gia muc do hién thuc hoa quyén tiép can cong 1y ctia nguoi ngheo.

- Trén co s tong quan cac md hinh TGPL trén thé gidi va quy dinh cua Luat
TGPL 2017, luan 4n khai quéat ban chat nhan dao — phap 1y cia TGPL, phan tich vai
tro, chirc nang va hiéu qua cia dich vu nay. Nghién ctru ciing chi ra khoang trong
gifra 1y thuyét va thuc tién, dic biét tai cac tinh DPBSCL.

5.2. Y nghia thuec tién

Luén 4n khao sat thuc té tai 13 tinh/thanh vung PBSCL, thu thap dir liéu dinh
lwong va dinh tinh dé phan anh nhu cau, mirc do tiép can, chat luong dich vu va rao
can. Két qua gitp cic co quan quan ly, Trung tdm TGPL va chinh quyén dia
phuong hiéu rd hon thuc trang, tir 46 xay dung chinh sach phu hop.

Trén co s& phan tich cac yéu tb kinh té, van hoa, niém tin, méi trudng va phap
luat anh hudng t6i viéc thuc hién TGPL, luan an dé xuat mot s6 kién nghi gop phan
trién khai hiéu qua Nghi quyét 27-NQ/TW (vé xay dung nha nudc phap quyén) va
Luat TGPL 2017; dong thoi hd tro Bd Tu phap va dia phuong trong viéc sira ddi, bd
sung cac quy dinh nham dam bao quyén tiép can cong 1y ciia ngudi nghéo.

5.3. Dong gop méi cia luan an

Luan 4n 14 cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru tuong doi hé thong va
toan dién THPL vé TGPL trén dia ban cac tinh PBSCL, nén c6 mdt sé6 dong gop
khoa hoc méi sau:

- Luén an di phan tich va danh gia kinh nghiém qudc té vé TGPL va chi ra
rang mot hé thong TGPL hiéu qua khong chi cdn mot mo hinh t6 chue dung (M6
hinh hén hgp), ma con can mot co ché van hanh thong minh, tdp trung vao chét
lugng, cong nghé, va su linh hoat trong tiép can, d@)ng thoi tranh dugc hanh chinh
hoa va phy thudc thai qua vao mot to chirc (M6 hinh luat su tu hoan toan).



- Xay dyng khai niém phap ludt vé TGPL, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo co
tinh nén tang xuyén sudt luan an; chi ra duoc mot sd dic diém, hinh thac THPL vé
TGPL; néu 1én duoc vai tro, diéu kién bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

- Luan 4n dé xuat bd sung quy dinh cho phép cac Trung tim TGPL két ndi véi
co s dir liéu dan cu va hé thong an sinh xi hoi dé xac thuc nhanh ddi twong thy
huong; mé rong ddi twong TGPL gdm ngudi cin nghéo, lao dong di cu va nong dan
bi anh hudng boi bién d6i khi hau; xay dung co ché hd trg ngon ngir ddi véi dong
bao DTTS.

- Luén an chi ra mdi lién hé gifra cac yéu td kinh té, van hoa va hiéu qua thuc
thi phap luat; bo sung 1y luan vé thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo
trong bdi canh chuyén dbi so; dong thoi khang dinh TGPL khong chi 1a dich vu
phap 1y ma con 13 cong cu trao quyén phap 1y va phat trién bén virng.

6. Két ciu ciia luin an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, noi
dung luan 4n dugc két cau 1am 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2: Co s& 1y luan thyc hién phéap luét vé trg giup phép 1y cho ngudi nghéo

Chuong 3: Thuc trang thuc hién phap luat vé tro gitp phap 1y cho nguoi
nghéo trén dja ban cac tinh Pong bang Séng Ctru Long

Chuong 4: Quan diém va giai phap dam bao thuc hién phap luat vé tro giup
phap 1y cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh Pong bang Song Ciru Long hién nay.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Trong thoi gian qua, viéc nghién ctru vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo noi
chung, TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL dugc sy quan tam cua
mot sb cac hoc gia trong va ngoai nudc. Trong luan an, khi nghién ctu THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL, tac gia tap trung nghién ctu
nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude, nhimg van dé can tiép tuc dugc
nghién ctru trong luan an. Pay chinh 14 co s& quan trong cho viéc dua ra nhing két qua
moi clia luan 4n vé van dé nay.

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1.1. Tinh hinh nghién ctru trong nwéc

1.1.1.1. Nhém céng trinh nghién civu Iy ludn phdp ludt vé tro giip phdp Iy
cho nguwoi nghéo va thwe hién phdp ludt vé tro gitip phdp Iy cho nguwoi nghéo

* Nhom cong trinh khoa hoc nghién curu ly lugn TGPL cho nguoi ngheo, phadp
ludt vé TGPL cho nguoi nghéo

Mot hodc mot vai khia canh lién quan 1y luan phéap luat vé TGPL cho nguoi
nghéo, phap lut vé TGPL cho ngudi nghéo duoc dé cap tai hau hét cac cong trinh vé
chu @& vé TGPL tir dé tai nghién ctru khoa hoc cac cip dén ludn 4n tién si, ludn vin
thac si.

- Dé tai nghién citu khoa hoc

Dé tai nghién ctru khoa hoc cép B6 nam 2015 “Ludn cir khoa hoc va thuc tién
sika doi, bé sung Ludt Tro givip phdp Iy ndm 2017 do Cuc Tro gitip phéap 1y (Bo Tu
Phap) 13 don vi thuc hién dé tai. Nhim x4y dung mot luan cr khoa hoc nham gop
ph'ém khéc phuc diém bat cap cua Luat TGPL nam 2006, dé tai da tap trung lam ro
nhiing van dé nhu: Lich st hinh thanh va phat trién TGPL; ban chat, khai niém
TGPL; quyén dugc TGPL va ngudi duoc TGPL; yéu cau diéu chinh phap luat ddi véi
t6 chirc va hoat dong TGPL va trach nhiém cuia nha nude trong xay dung phap luat,

trién khai hoat dong TGPL. Nhiing khia canh 1y luan dugc dé cap trong dé tai duge
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danh gid mot budce tién dang ké ca vé pham vi ndi dung ciing nhu chiéu sau ctia nhan
thirc so v6i dé tai cap BO vé cung chit dé nay va do chinh co quan chi tri va co quan
thyc hién tién hanh vao nam 2004
- Bai tap chi khoa hoc

Trong bai viét “Mé hinh va thue tién hoat dong TGPL trén thé gi6i” [81] tac
gia Dinh Ngoc Théing phan tich ba mé hinh TGPL cho ngudi nghéo, ngudi yéu thé:
mo hinh tir thi€n, m6 hinh luat su trg gip dugce tra luong tir ngan sach Nha nudcva
mo hinh hén hop. Tac gia ciing xem xét thyc tién TGPL tai mot s qubc gia, bao
gom: chu thé thyc hién TGPL (t6 chirc Nha nudc va phi chinh phu), dbi twong duoc
TGPL (nguoi nghéo, yéu thé nhu phu nit, tré em, ngudi gid, nguoi tan tit), pham vi
TGPL (tu van, dai dién, bao chira, hoa giai, trg gitp diéu tra, TGPL luu dong...), linh
vuc phép luat dugc TGPL (tét ca cac linh vyc trir kinh doanh, thwong mai) va nguoi
thuc hién TGPL (luat su, sinh vién, cdn by phép luat). Tuy nhién, tadc gid khong chi ra
16 Viét Nam theo mo hinh TGPL nao va chi nhan dinh chung rang moé hinh TGPL
ctia Viét Nam phu hop voéi thyuc tién thé gidi, dong thoi chua cu thé héa cac yéu to
nhu chu thé, ddi tuong, pham vi, linh vuc va nguoi thuc hién TGPL theo phap luat
Viét Nam hién hanh.

Tiép can dudi goc d6 hep vé TGPL trong té tung hinh su, tac gia Lé Huynh
Tan Duy phan tich cac quy dinh cta Luat TGPL nim 2006 va nam 2017, Bo luat TS
tung hinh sy nam 2015 va Luat Thi hanh tam giir, tam giam nam 2015 lién quan dén
TGPL trong t6 tung hinh sy. Tac gia dé cap dén ddi twong va chu thé thuc hién
TGPL, tu cach tham gia tb tung cua nguoi thuc hién TGPLva hoat dong TGPL
trong cac giai doan td tung, bao gdm dbi v4i ngudi bi tam gitr, tam giam. Dé ning
cao hi¢u qua TGPL trong tb tung hinh sy, tac gia dé xuat mot sb kién nghi, nhu
khong dat diéu kién tai chinh d6i v6i bi hai tir 16 dén dudi 18 tudi va bd sung quy
dinh vé thu tuc dang ky tham gia t6 tung voi tu cach ngudi bao vé quyén loi hop
phép cua bi hai va duong su.

Bai viét “Tro gitip phdp Iy cho nguoi nghéo & Viét Nam” cla cac tac gia
Nguyén Thi Tuyét Van va Vii Thi Lan Huong d4 phan tich khai niém, dic diém, cac
quyén ctia ngudi nghéo trong TGPL; thuc trang TGPL cho ngudi nghéo va dua ra
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mot s6 khuyén nghi vé TGPL cho ngudi nghéo trong thdi gian t6i. Lién quan dén ban
chat ctia TGPL cho nguoi ngheo, cac tac gia dua trén giai thich cua Luat TGPL nim
2017 vé TGPL cho ngudi nghéo di néu bat dugce ban chat TGPL cho nguoi nghéo
nhu: 1) TGPL cho nguoi nghéo 1a dich vu phap 1y mién phi; 2) TGPL cho nguoi
ngheo phai trong khuon khd céc vu viéc TGPL theo quy dinh cua phap luat TGPL; 3)
TGPL cho ngudi nghéo gbp phan bao dam quyén con nguoi, quyén cong din trong
tiép can cong 1y va binh dang trudc phap luat [111].

Dé cap dén vai tro clia cia TGPL, hai tac gia Ta Thi Minh Ly va Nguyén Huy
Liéu nhan manh vai trd quan trong cua tro gitp phap 1y (TGPL) trong viéc bao vé
quyén loi cho nguoi nghéo va ddi tugng chinh sach. Cu thé, trong bai viét “Bdo dam
quyén con nguoi cho nguwoi nghéo trong linh viee TGPL” tac gia Ta Thi Minh Ly coi
TGPL vtra la quyén, vura la cong cu bao vé cac quyén khéc ctua cong dan, dac biét la
quyén con ngudi. TGPL dugc xem 1a dich vu mién phi, mét chinh sach xa hoi quan
trong ctia Nha nuéc, gop phan phd bién, gido duc phap luat, bao vé cong 1y, bao dam
cong bang xa hoiva han ché vi pham phap luat [64]. Tuong tu, tic gia Nguyén Huy
Liéu trong cong trinh ctia minh ciing phan tich vai trd ciia TGPL d6i véi ca xa hoi va
ngudi nghéo. Pdi voi xi hoi, TGPL giup cung c¢b phap ché XHCN, giit viing an ninh,
trat tu va 6n dinh chinh tri, dong thoi thiic day phat trién kinh té va doan két cong
dong. P6i voi nguoi nghéo va cac ddi tugng chinh sach, TGPL giup ho nhan thic 16
quyén va nghia vu cia minh, bao vé quyén va loi ich hop phap, tir 46 dam bao quyén
cong dan dugc thuc hién d::iy dua [60].

Vé trach nhiém TGPL cua Nha nudc dbi voi nguoi ngheo, bai viét cia tac gia
Pham Thi Duyén Thao vé “Trdch nhiém TGPL ciia Nha nuéc” [82] phan tich trach
nhiém cta Nha nuéc trong viéc dam bao quyén TGPL theo cac vian kién quéc té va
phap luat Viét Nam. Theo do, Nha nudc phai chu dong tao co s¢ phap 1y, bdo dam
binh dang, khéng phan biét trong cung cdp TGPL, bao dam quyén tiép cin sém
TGPL, cung cip thong tin cho cic co quan lién quan, két ndi xa hoi tham gia
TGPLva dam béo tai chinh, nhan liwc chét lugng. Tuong tu, tic gia Dao Du Long [62]
nhan manh trich nhiém cta Nha nudc dbi voi TGPL cho ngudi nghéo, cho rang Nha

nudc ¢o vai trd nong cot trong hoat dong nay, xuat phat tir chinh sach x6a doi giam
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nghéo va bao dam cong bang x3 hoi. TGPL cho ngudi nghéo 13 mot phan trong chirc
nang cung cép dich vu cong cta Nha nudc va dugce thyc hién trén nguyén tic ton
trong quyén cong dan, quyén con nguoi.

Tac gia Nguyén Huy Hoan vé6i bai viét “Vai tro cia ludt sw trong hoat dong
TGPL” [47] da phan tich vai tro cua luat su trong thyc hién TGPL theo quy dinh cua
Luat Tro giup phap 1y ndm 2006 va Luat Luat su ndm 2006. Tac gia nhin dinh rang
thuc hién TGPL khong chi 1a quyén ma con la nghia vu cua luat su. Ngoai ra, luat su
12 mot trong nhitng chi thé tham gia tich cuc vao hoat dong TGPL thong qua nhiéu to
chic khac nhau véi cac hinh thire TGPL khac nhau. Céc linh vyc luat su tham gia
TGPL bao ham hau hét cac linh vuc ctia doi séng x3 hoi.

Tac gia Poan Thi Ngoc Hai véi bai viét “Bdao dim quyén dwoc TGPL cho
nguwoi nghéo va doi twong chinh sdach ¢ Viét Nam hién nay” [46] phan biét giira quyén
dugc TGPL va hoat dong TGPL. Quyén dugc TGPL 14 quyén co ban cta con nguoi,
cho phép c4 nhan tiép cin dich vu tu van phap Iy mién phi theo quy dinh cia phap
luat, trong khi hoat dong TGPL 1a hé thong va cach thirc cung cip dich vu nay, do
Nha nudc va xa hdi thyc hién. Hi€u qua cua TGPL phu thudc vao co ché thuc thi va
ké hoach hanh dong dua trén quyén va loi ich cua ddi tuong thy huong. Bai viét chi
yéu tap trung vao quyén duoc TGPL cho nguoi nghéo va ddi twong chinh sach, véi
hoat dong TGPL duoc dé cap mot cach so lugc.

- Ludn dn tién st

Tac gia Nguyén Viét Khoa v&i luan an tién si “Hoat dong TGPL theo phap
luat Viéet Nam hién nay” [56] da lam ro ban chét cua hoat dong TGPL, gén voi tu duy
vé dan chi, nhan quyén va xay dung nha nudc phap quyén. Tac gia phéan tich dinh
nghia, cac dac diém va vai trd cua hoat dong TGPL, déng thoi lam r6 mo6 hinh TGPL
& Viét Nam, bao gom chii thé tham gia (hé thong TGPL ctia Nha nudc, cic co quan,
t6 chtrc, ca nhan tham gia theo luat dinh), d6i trong dugc TGPL (ngudi duge TGPL
theo quy dinh phép luat), ndi dung va hinh thac thyc hién hoat dong TGPL. Téc gia
cling phan tich cac yéu t6 anh huong dén hiéu qua hoat dong TGPL, nhu ché do
chinh tri, chinh sach xa hdi ciia Nha nudce, mire dd hoan thién cta phap luat vé TGPL,

nguon lyc thuc hi€n va moéi truong xa hoi. Ngoai ra, tac gia con dua ra khung 1y
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thuyét vé diéu chinh phap luat dbi voi hoat dong TGPL, tir d6 danh gi4 toan dién thuc
trang diéu chinh phap luat d6i voi hoat dong TGPL ¢ Viét Nam.

Luan an tién si “OLNN bdng phdp ludt doi véi hoat dong TGPL & Viét Nam
hién nay” cta tac gia Nguyén Vin Tung [95] tiép can dudi goc 30 QLNN bang phap
luat d6i véi hoat dong TGPL. Tac gia 1am rd cac van dé 1y luan co ban vé QLNN ddi
voi hoat dong TGPL, trong d6 khai ni¢ém hoat dong TGPL duogc hiéu 1a viéc Nha
nuéc thong qua cac hoat dong quan 1y cta minh, huy dong cac ngudn lyc x3a hoi,
phéi hop voi Nha nuée cung cap dich vu phap 1y mién phi cho nhitng nguoi thudc
d6i teong TGPL, giup ho tiép can cac dich vu phap 1y nhu cac cong dan khac. Tac
gia cling giai thich khai niém QLNN bang phap luat dbi voi hoat dong TGPL, 1a
viéc Nha nudc xay dung va st dung cong cu phap luat dé tac dong 1én dbi tuong
quan 1y nhim d6i méi va phat trién hoat dong TGPL, huy dong su tham gia ctia cac
nguon luc xa hoi dé bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi nghéo va déi tuong
dugc TGPL, nang cao hiéu biét phap luat, bao dam cong bang xi hoiva xay dung
nha nudc phap quyén XHCN. Ngoai ra, tac gia chi ra ndi dung co ban cia QLNN
bang phap luat d6i véi hoat dong TGPL bao gdm: xay dung va ban hanh phap lut,
td chirc thuc hién phap luat vé hoat dong TGPL, thanh tra, kiém tra va xir Iy vi
pham.

Mot s6 ludn 4n tién si ludt hoc nghién ctru vé diéu chinh va THPL vé TGPL.
Trong luan an “Piéu chinh phdp ludt vé TGPL & Viét Nam trong diéu kién doi méi”
[63] tic gia Ta Thi Minh Ly phan tich co sé 1y luan vé diéu chinh phap luat vé
TGPL, gom dic diém, vai tro, pham vi va hinh thitc ctia diéu chinh phap luat, ciing
nhu cac yéu tb tac dong nhu tinh hoan thién cua hé théng phap luat, ning luc td chirc
thuc hién phap luat ctia cdn b, vién chircva sy lanh dao ctia Pang trong cong tac
TGPL. Tuong tu, trong luan an “THPL vé TGPL trong diéu kién xdy dung Nha nudec
phdp quyén ¢ Viét Nam,” tac gia Nguyén Huynh Huyén [54] 1am rd ban chét cua
TGPL, gdm ban chat nha nudc, nhan dao va cung cap dich vu phap 1y mién phi, dong
thoi phén tich khai niém va dic diém cta phap luat vé TGPL, lién quan dén cac linh
vuc phap luat khac nhu dan sy, lao dong, hanh chinh. Luén an “Tro gitp phdp ly cho
dong bao DTTS khu vue Tdy Bdc” [93] cua tac gia Bui Huy Toan bén canh ké thira vé
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mit 1y luan ddi voi cac van dé vé chu thé, ndi dung, hinh thirc, nguyén tic, vai tro
TGPL di lam séng to nhitng van dé 1y luan vé TGPL gan véi khu vuc Ty bic nhu
chu thé, ndi dung, hinh thirc, phuwong phap, nguyén tic...TGPL cho dong bao DTTS
khu vyc Tay Bic.

* Nhém cong trinh nghién ciru Iy ludn vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo

- Ludn an tién st

Luan 4n tién si cia tic gia Nguyén Huynh Huyén [54] xdy dyng khai niém
toan dién THPL vé TGPL, coi day I qua trinh c6 muyc dich ciia co quan nha nudc, t6
chirc xa hoi va cac cha thé khac, nham dua céc QPPL vé TGPL vao cudc séng, bao
vé quyén hop phap cua cac ddi twong dic biét, yéu thé nhu ngudi nghéo, ngudi co
cong véi cach mang, nguoi gia ¢6 don, tré em khong noi nuong tya va DTTS. Dac
diém ctua THPL vé TGPL bao gdm: Nha nudc 1a chu thé chinh, dbi twong 1a nhimg
nguodi cé hoan canh khé khan, pham vi thuc hién rong va & nhiéu dia ban va hoat
dong TGPL mang tinh dédc thu. Cung vé1 do, luan an cua tac gia Bui Huy Toan [93]
nghién ciru TGPL cho dong bao DTTS ¢ khu vuc Tay Bac, phan tich chu thé THPL,
noi dung phap luat va hinh thirc TGPL cho dong bao DTTS & céc tinh nhu Son La,
Di¢n Bién, Lai Chau, Yén Bai, Lao Cai va Hoa Binh. C4c chii thé THPL vé TGPL
cho dong bao DTTS bao gém nhiing t6 chitc va ca nhan lién quan va ndi dung phap
ludt bao gdm giai dap, hudng danva hd trg bao vé quyén loi cho nhitng nguoi duoc
TGPL. Noi dung phap luat gobm cac hoat dong nhu giai dap phap luat, huéng din
nguoi dugc trg giap thyuc hién cac hoat dong phép ly, hd tro ngudi dugc TGPL bao
vé quyeén va loi ich.

1.1.1.2. Nhém céng trinh nghién ciru thwe tién thwe hién phdp ludt vé
tro' gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Ciru
Long

Hién tai, khong c6 mot cong trinh khoa hoc chuyén biét nao nghién ctru thuc
tién THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL. Cac cong trinh
nghién ctru hién tai c6 pham vi va dbi tuong nghién ctru vé thuc tién THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo trén dia ban ca nudc trong d6 nhic téi két qua thuc hién tai mot

hoac mot vai tinh thuéc DPBSCL.
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* Sach chuyén khao, tham khao

Céc cong trinh nghién ctru dudi dang sach chuyén khao ¢ thé ké dén nhu: 10
nam hoat dong TGPL o Viét Nam huong phat trién, Cam nang 16 chirc thuc hién
TGPL, Hoi- dép phdp ludt vé TGPL, Cam nang nghiép vu danh cho cdn bo tw phdp,
van phong ludt s va TGPL: Quy dinh méi vé hoat déng tw phdp trong linh viee dén
sw, hanh chinh, hé tich, h¢ khdu, hén nhdn va gia dinh... Nhitng cong trinh nay
nghién ciru sau vé phap luat cling nhu thuc tién thuc hién TGPL & Viét Nam. Chang
han, sach chuyén khao “Cédm nang nghiép vu danh cho can bg tw phdp, van phong
ludt sw va TGPL: Quy dinh méi vé hoat déng tw phdp trong linh viee ddn sw, hanh
chinh, hé tich, hé khau, hén nhan va gia dinh” véi toan bo Phan thtr hai cta cubn
sach gidi thiéu vé Luat TGPL va vin ban hudng dan thi hanh.

Trong cac cong trinh nghién ctru ndy, cha yéu ndi dung vé THPL vé TGPL
duogc gidi thiéu, cap nhat, cung cp cac cach thie THPL, huéng dan nghiép vu cho
cac can bo thuc hién TGPL.

* Bai Tap chi khoa hoc

Tac gia Nguyén Huy Liéu [60] d& cap téi nhitng kho khan, thach thirc trong
thyc tién thuc hién TGPL nhu nhén thic vé hoat dong TGPL chua day du, hé thong
phap luat vé TGPL con nhiéu bat cip, chua diéu chinh toan dién cic quan hé TGPL
phat sinh, chua c6 do6i ngii luat su thuc hién TGPL chuyén trach trong céac td chuc
TGPL ctia Nha nuéc, doi ngii can bdo TGPL con thiéu vé sd lugng va chua cé nhiéu
kinh nghiém trong hoat dong. Ngoai ra, co s¢ vat chét, trang thiét bi lam viéc va kinh
phi hoat déng trong thuc hién TGPL con thiéu thon va han ché; chua c6 sy phdi hop
c6 hiéu qua gilra co quan tu phép va cac co quan Nha nudc trong hoat dong.

Cung dé cap vé thuc trang cong tac TGPL & Viét Nam, tac gia Trinh Thi
Thanh [79] chi ra mot s6 két qua ndi bat cia cong tic TGPL. Theo tic gia, trong
nhitng ndm qua hé théng TGPL duoc cling ¢d, kién toan, tinh gon, nang cao nang luc
chuyén mén, nghiép vu clia cac trg gitip vién phap 1y. S6 lugng, chat lwong, hiu qua
vu viéc TGPL, nhét 1a cac vu viéc tham gia t6 tung ngay cang ting dap umg t6t hon
nhu cau TGPL cua nguoi dan. Tuy nhién, cong tic TGPL con c6 nhitng han ché, bat

cap do la ) lugng vu viéc TGPL van con thép $0 VGi sd nguoi thugc dién TGPL va
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chat luong, hiéu qua vu viéc TGPL con chwa dong déu. Tac gia 1y giai nguyén nhan
ctia han ché trén xuét phat tir kha nidng tiép can dich vy TGPL ctia nguoi dan con han
ché; nhan thtrc cia ngudi dan chua cao; hiéu qua truyén thong vé TGPL con chua
trong ximg voi tiém ning, vai trd clia cong tac nay; trach nhiém phdi hop cua cac co
quan tién hanh t6 tung chua dugc thyc hién déy du.

Bai viét “Céng tdc phoi hop vé TGPL trong hoat dong t6 tung ciia nganh Toad
dan” [1] cua tac gia Nguyén Hai An dé cap téi thuc trang phdi hop vé TGPL trong
hoat dong t6 tung cia Nganh Toa an. Bai viét phan tich thuc trang cong tac phdi hop
vé TGPL trong nganh Toa an. Két qua dat dugc gdm viéc cac Toa an nhan din cip
tinh va huyén niém yét thong tin vé TGPL va md hop thu dién tir dé tiép nhan thong
tin lién quan. Can bo Toa an ciing huéng dan cac duong su thudc dién TGPL vé th
tuc yéu cau TGPL. Tuy nhién, cong tac phdi hop gip kho khin do nhédn thic chua
thong nhat, su quan tim va chi dao chua di manh, ngudn kinh phi cho tuyén truyén
con han ché, viéc cép ching nhan ho ngheo chua nghiém tic va mot sb trung tam
TGPL chua cung cép danh sach trg giup vién kip thoi. Chat luong tham gia té tung
clia trg gitip vién phap 1y va luat su con thap.

* Ludn dn tién st

Tac gia Nguyén Huynh Huyén [54] trong Chuong 03 cta luan an tién si di
phan tich thyc trang THPL vé TGPL trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén
& Viét Nam. Cac két qua dat dugc bao gém su phat trién manh mé cua hé théng cac to
chirc TGPL tir Trung wong dén co sd, v6i su gia ting s6 luong vu viée va ddi tuong
dugc TGPL qua ting nam. Piéu ndy ching to ngudi dan da dan nhén thire rd hon vé
quyén loi va nhu cau TGPL, dong thoi cac to chire TGPL ciing di cai thién kha ning
dap Ung nhu cau cta ngudi dan. Bén canh d6, tac gia cling chi ra mot sb thanh tyu
trong viéc THPL vé TGPL & céc linh vuc nhu t6 tung, binh dang gidi va bao vé tré
em, théng qua cac sb liéu minh chimg cu thé. Tuy nhién, tic gia ciing chi ra mot sb
han ché c6 anh hudng dén hiéu qua THPL vé TGPL nhu nhan thirc cia nguoi dan vé
TGPL chua cao, thé ché va cac quy dinh phap 1y con bat cip, cong tac phdi hop giita
cac co quan chua thyc sy hiéu qua. Hon nita, viéc tham gia t6 tung ciia cac cha thé

lién quan chua dat yéu cau, tO chirc va bd may thyc thi phap luat vé TGPL chua duoc
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kién toan kip thoiva doéi ngli can bd thuc hién TGPL con thiéu k¥ nang chuyén moén
can thiét. Cac nguyén nhan ctia nhimg han ché nay di duoc tac gia phan tich mot cach
toan dién, tr ca goc do chu quan va khach quan.

* Cac cong trinh nghién cuu khac

Céc béo céo tong két cong tac TGPL hang nim cua Cuc TGPL, Bo Tu phap
[30] cung cip thong tin tong quan vé viéc thyc hién cac nhiém vu vé TGPL trong
nam cap Trung wong va dia phuong. Cac két qua dat duoc phai ké dén 1a cong tac
xay dyng vin ban va trién khai thi hanh Luat TGPL, hoat dong truyén thong vé
TGPL, cong tac quan Iy TGPL, cong tac phdi hop TGPL trong t6 tung va cong tac
phéi hop véi cac co quan, t6 chic khéac; cong tac hop tac qubc té vé TGPL; cong
tac to chtre, can bo, dao tao bdi dudng. Lién quan dén THPL vé TGPL, cac bao céo
khong théng ké cu thé vé thuc tién thuc hién tai cac tinh, thanh (bao gém cac tinh
PBSCL) ma chi cung cip cac thong tin vé to chire thyc hién TGPL (vé s6 lugng to
chtrc ky hop dong thuce hién TGPL, vé s6 lugng to chirc dang ky tham gia TGPL,
Viéc sép xép, kién toan bo may, kién toan doi ngti nguoi thyc hién TGPL dugc cac
Trung tdm TGPL quan tdm thyc hién); két qua thuc hién vu viéc TGPL, tham dinh,
danh gia chit luong TGPL trén toan qudc.

“Bdo cdo danh gid mét sé két qua 05 nam trién khai dé dn doi méi cong tdc
TGPL giai doan 2015-2025” [30] cua B Tu phap cung cap mét sd két qua dat duoc
sau 05 nam trién khai dé an d6i méi cong tac TGPL. Néu trude thang 06/2015, hoat
dong TGPL van con dan trai vao cac hoat dong phd bién gido duc phap luat, chua
phan anh rd nét duoc ban chat caa TGPL 1a giup d& ngudi dugc TGPL khi ho co
vudng méc, tranh chap phap ludt cu thé. Tuy nhién, sau 04 nim trién khai dé 4n s6 vu
viéc tham gia t6 tung do trg gitp vién phap 1y thuc hién tang lén r6 rét. Nhiéu dia
phuong c6 s6 vu viéc tham gia t6 tung nim 2019 ting manh so véi nam 2018, trong
d6 c6 mot sd tinh thudéc DPBSCL nhu Hau Giang ting 259%, Kién Giang ting 91%. S&
luong, chét lwong vu viéc TGPL trong toan qudc ciing c6 nhimng chuyén bién 13 rét.
Dbé danh gia su thay ddi vé sd luong, chét lugng vu vi¢c TGPL, viéc khao sat duogc
thuc hién tai 04 tinh, thanh phé (khong c6 tinh nao thuoc DPBSCL) bao gém Ha Tinh,
Tay Ninh, Gia Lai va Lang Son.
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Thuyec tién thuc hién phép luat vé TGPL duoc tong két twong ddi day du trong
Béo cdo s6 158/BC/BTP Béo céo téng két 08 nam thi hanh Luat Tro gitp phép 1y
ngay 30 thang 06 nim 2016 ctia B6 Tu phap. Bao céo cung cip nhing thong tin vé
két qua dat duoc vé cong tac xdy dung va hoan thién thé ché dé trién khai thi hanh
Luat; thue tién td chirc quan triét, truyén thong dé nang cao nhan thirc cua can bd va
nhén dan vé phap luat TGPL; thuc trang td chuc thuc hién ro nét va ngudi thyc hi¢n
1& nét; thuc trang cong tac tip hudn, boi dudng ning cao ning luc cho doi ngil ngudi
thuc hién ro nét; chinh sach khuyén khich, tao diéu kién dé co quan, t6 chirc, ca nhan
tham gia thuc hién, dong gbp, hd tro hoat dong rd nét. Bao cao cling cung cip cac sd
liéu cu thé vé két quad thyc hién cac vu viéc TGPL; cong tac phéi hop trong TGPL;
cong tac hop tac quoc té vé TGPL. Béo céo chi ra nhitng han ché, bat cap trong quy
dinh cua Luat va thyuc tién trién khai thi hanh Luat TGPL, dong thoi 1y giai cac
nguyén nhan cta han ché, bat cap trong 08 nam trién khai Luat TGPL (bao gdm céc
nguyén nhan khach quan va cac nguyén nhan chu quan.). Ngoai ra, Bdo cao ciing
danh mot dung luong nho vé mot sb kinh nghiém trong diéu chinh va thi hanh Luat
TGPL 2006.

Trong thoi gian gan day, huéng nghién ctru tmg dung trong diéu chinh phap
luat ddi vé6i hoat dong TGPL dugc sy quan tam cua nhiéu hoc vién cao hoc. Nhiing
luan van thac si ndy c6 d6i tugng nghién ciru 1a THPL vé TGPL cho nguoi nghéo va
d6i twong chinh sach véi pham vi nghién ctru vé khong gian gii han tai mot s6 tinh
thanh trong ca nudc, trong do c6 mdt sb tinh thuéc PBSCL. O tung muc do khac
nhau, cc ludn van déu xuat phat tir viéc hé théng cac quan diém 1y luan vé TGPL, dua
ra cach hiéu vé TGPL, phan tich ndi1 dung hoat dong TGPL, xac dinh vai tro ché dinh
hoéa ctia phéap luat va 1am 18 anh huong clia cac yéu t6 chil quan va khach quan dbi véi
hoat dong TGPL nhu: Luan vin thac si cia Nguyén Thi Hong Kién véi chu dé “Hodn
thién phdp ludt vé TGPL cho nguoi nghéo va doi twong chinh sdach & Viét Nam hién
nay” tai Truong Pai hoc Ludt Ha Noi nam 2012 [55]; Luan van thac si luat hoc “Phdp
ludt vé TGPL cho nguoi nghéo va cdc déi twong chinh sach xd héi khac” cia Hoang
Thi Lién tai Khoa luat Pai hoc Qudc gia Ha Noi nam 2014 [59]; Luén van thac s1 luat

hoc “Tro gitip phdp Iy tiv thiee tién tinh Séc Trang” cia H6 Minh Hai tai Hoc vién
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Khoa hoc xa hoi nam 2014 [44], Luan van thac si luat hoc “7 6 chirc va hoat dong tro
giip phdp Iy tir thuee tién tinh Ninh Thudn” cia Ngd Vian Phat tai Hoc vién Khoa hoc
xa hoi ndm 2017 [67].

1.1.1.3. Nhém céng trinh nghién civu vé gidi phdp bdao diam THPL vé tro giiip
phdp Iy cho nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Civu Long

* Bai Tap chi khoa hoc

Tac gia Trinh Thi Thanh [79, tr. 115-116] dua ra nhiing giai phap nhim nang
cao hiéu luc, hi€u qua cong tic QLNN vé TGPL va d6i mai to chire, hoat dong TGPL
dén nam 2030. Tac gia d& xuit stra d6i mot s6 diéu cuia Luat TGPL ndm 2017, cu thé:
quy dinh vé ddi twong TGPL theo hudng mo rong hon bao gom nhung ngudi thudc
ho thoat ngheo, ngudi c6 mirc séng trung binh & khu vuc nong thon khi bi budce t61;
quy dinh vé ché dinh luat su cong/luat su TGPL x4ac dinh la chirc danh tu phap duoc
Nha nudc tra lwong. Bén canh do, tac gia dua ra giai phap xdy dung dé 4n cia Thu
tudng Chinh phu vé nang cao chét lugng, hi€éu qua, hiéu lyc thuc hién hoat dong, uy
tin ciia cac co quan, to chitc TGPL Nha nudc, vé ting cuong tmg dung cong nghé
thong tin trong cong tic TGPL. Ngoai ra, tac gia dé& cip t6i mot sd giai phap khac
nhu: trién khai hiéu qua viéc thuc hién TGPL ¢ tru s hodc truc qua dién thoai tai mdt
sd co quan tién hanh t6 tung; ting cuong sb luong va nang cao ning lyc cho doi ngi
nguoi thyc hién TGPL; c6 phuong thirc truyén thong hiéu qua, phu hop véi timg
nhom ddi twong va van hanh, khai thac, st dung hiéu quéa co s dit liéu vé TGPL,
cong thong tin dién tir TGPL.

Hai tac gia Nguyén Thi Tuyét Véan va Vi Thi Lan Huong [111, tr. 49-50] dé
xut tong hop cac khuyén nghi vé TGPL cho ngudi nghéo tai Viét Nam trong thoi
gian t6i dudi cac goc dd hoan thién van ban phép luat, ting cudng truyén thong, ting
cuong nang lyc cho doi ngli can bd TGPL, xa hdi hoa cong tac TGPL, tdng cudong su
phdi hop giita cac chu thé lién quan trong TGPL cho nguoi nghéo. Vé hoan thién
phap luit, tac gia dé xuat mé rong ngudi 1am cong tac vién TGPL bao gdm nhiing
ngudi tham gia giang day tai cac co s gido duc, nguoi 1am cong tic phap ché trong
cac to chirc kinh té (doanh nghiép, hop tac xd). Déi véi cac vin ban quy dinh Chuong

trinh phat trién kinh t& -x3 hoi cac xd dic biét khé khin ving dong bao dan toc va
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mién nui, Chuong trinh hd tro gidm nghéo nhanh va bén viing, néi dung TGPL cho
ngudi nghéo can cu thé hoa cac di tuong duoc thy hudng va mirc kinh phi trg gitp.

* Ludn dn tién st

Nhim bao dam THPL vé TGPL trong diéu kién xdy dyng nha nudc phap
quyén ¢ Viét Nam, tac gia Nguyén Huynh Huyén [54] dua ra nhiing giai phap ¢ nhiéu
dudi goc d6 nhu quan 1y, phap luat, ning cao ning lwc cta nhan su, truyén thong...
Cu thé, tac gia dé xuit cac giai phap vé ting cuong su lanh dao cua Pang trong 16
trinh THPL vé TGPL dén nam 2020 dinh huéng nam 2030; tiép tuc hoan thién phap
luat va chinh sach vé TGPL; kién toan td chirc bd may, nang cao nang lyc va phﬁm
chét doi ngti can bo, cong chure, vién chirc va nhitng nguoi tham gia THPL vé TGPL;
tang cuong kinh phi, bao dam diéu kién vat chat cho viéc thyc hién TGPL; ting cuong
THPL vé TGPL trong hoat dong tb tung; déy manh hoat dong kiém tra, thanh tra,
giam sat va xur Iy vi pham vé TGPL; ddy manh cong tac tuyén truyén, pho bién phap
ludt va d6i moi hoat dong truyén thong vé TGPL dén nguoi dan; ting cudng quan 1y
ciia Nha nuéc THPL vé TGPL trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén tai
Viét Nam; nang cao vai trd nong c6t ctia Trung tim TGPL nha nudc trong viéc THPL
vé TGPL; khuyén khich m& rong hop tac qudc té trong qué trinh THPL vé TGPL.

* Cdc cong trinh nghién cvu khdc

Béo c4o tong hop Tro gitip phap 1y & Viét Nam: “Thuce trang va dinh huéng
hoan thién: do nhém nghién ctru thuc hién dudi sy chu tri ctia TS. Ngo Dirc Manh va
su hd tro ky thuat cuia UNDP tai trg cho B Tu phap trong khudn khé Du 4n
VIE/02/2015 (Hb trg thyc thi chién luoc phat trién hé thong phap luat Viét Nam dén
nam 2010). Bdo cdo nghién ctru nay da xem xét mot cach déng bo cac mat duoc va
chua duoc trong khuon kho chinh sach va hé théng cac van ban phap luat vé TGPL
cling nhu cac quy dinh khéc c6 lién quan. Ké tiép huéng danh gia nay, nhitng han ché,
bat cap cua Luat TGPL nam 2006 tiép tuc duoc nhan manh trong Bdo cao téng két 08
nam thi hanh Luat TGPL cta B Tu phép.

1.1.2. Tinh hinh nghién ctru ¢ ngoai nuéc

1.1.2.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru Iy ludn vé tro giiip phdp 1y cho
nguwoi nghéo, phdp ludt vé tro gitip phdp Iy cho nguwoi nghéo
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Céach tiép can vé TGPL duéi goc d6 quyén con ngudi (human rights
approach) duoc nhic dén tai cong trinh cta Lién hop qudc (UN) vé6i chi dé “Legal
empowerment of the poor and eradication of poverty” [134] (tam dich Trao quyén
phdp Iy cho nguoi nghéo va xod déi giam nghéo). Trao quyén phap 1y cho ngudi
nghéo duoc hiéu 13 qué trinh thay doi hé théng thong qua d6 nguoi nghéo duoc bao
vé va duoc phép str dung ludt phap dé bao vé quyén va loi ich cua ho véi tu cach
cong dan va nhimg chu thé kinh té. Viéc trao quyén phép 1y cho ngudi nghéo tré
thanh diéu kién can thiét dé tao ra mot moi truong thuan loi dé cung cép sinh ké bén
vitng va xo4 doi giam nghéo. Cach tiép cin nay xuat phat diém tir cach tiép can dua
trén quyén con ngudi (Human rights based approach) ma ¢ d6 thira nhin rang nghéo
do6i 1a két qua cia viéc bi tudc quyén, bi loai trir va phan biét. Cong trinh nghién
ctru khac cua To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) [128] ciing c6 cach
tiép can tuong tu nhu UN, cu thé viéc khong co6 kha nang tiép can cac dich vu phap
Iy va tu phap co thé vira 1a nguyén nhan va két qua cua sy bat loi va nghéo doi.
OECD di cong bd bao cdo vé quyen tiép can cong 1y binh dang trong d6 nhan manh
tam quan trong cua viéc dam bao quyén tiép can cong 1y cho tat ca moi ngudi, trong
dé c¢6 nguoi ngheo. Tac gia Marshall K. Breger [118] binh luan TGPL cho nguoi
nghéo dua trén cach tiép can quyén cong dan tiép can hiéu qua toa an trong giai
quyét tranh chip bai d6 1a co ché duy nhat duoc nha nude thira nhan. Theo 1y thuyét
cach tiép can, mot nguoi c6 quyén duge TGPL mién phi khi can thiét dé thuc hién
yéu cau phap 1y bat ké loi ich dao dtrc hay x3 hoi ctia yéu cau do.

Nhitng lgi ich cua TGPL cho nguoi ngheo lan luot dugc dé cap toi tai cac
cong trinh nghién cttu “Legal Aid in the Community” [131] (tam dich 1la TGPL tai
Cong dong), Making a difference: California legal aid (tam dich 1a Tao nén su khdc
biét: TGPL ciia California) [132]. TGPL cho ngudi nghéo thiic day quyén tiép can
cong 1y cho nhitng ddi tugng nay. Ngoai ra, TGPL cho ngudi nghéo gop phan giam
thiéu su bat binh dang boi 1& nhitng nguoi c6 thu nhap thap déu cé co hoi tiép can
V61 cac bién phap phap 1y.

Bén canh d6, phuong dién nghién ciru 1y luan vé TGPL chiém mot dung luong

16n trong nhitng cong trinh nghién ctu chuyén khao nhu: Dy thdo Ludt mau vé tro
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giip phdp Iy trong hé thong tue phép hinh sw do Co quan phong chdng t6i pham va ma
tay cta Lién Hop quéc (UNODC) chu tri soan thao, Cdc phwong thire da dang trong
cung 1tng dich vy phdp ludt va Tro givip phdp 1y ¢ Hong Kéng do Hoi dong dich vu tro
gitip phap 1y nim 2006; Van dé déi nghéo va tro givip phdp Iy -Tiép cin cong Iy Tu
phdp hinh sy cta tac gia S.Muralidhar; Ly ludn va thuc tién vé ché dé tro givip phdp Iy
¢ Trung Quéc cla tac gia Nghiém Québc Hung,.. .

1.1.2.2. Nhém cdc cong trinh nghién ciru thuc tién THPL vé tro' givip phdp
Iy cho ngwoi nghéo

Nghién ctru toan cau vé TGPL (Global study on legal aid) [135] cia Vin
phong cua Lién hop qudc vé chdng ma tuy va toi pham (goi tit 1a UNODC - United
Nations Office on Drugs and Crime) cung cap tong quan vé thyc trang TGPL trén
thé giéi. Bao cdo ciing dwa ra mot s khuyén nghi 1am thé nao dé co thé giai quyét
cac thach thirc ma cac quéc gia & cac khu vuc trén thé gidi dang phai doi mat trong
thuc hién TGPL nhu khuyén nghi vé viée tap hop dir li¢u, cac quy dinh vé dich vu
TGPL, khung phap luat.

Tac gia Benjamin L. Liebman di phén tich sy phat trién cua Luat TGPL va
loi ich coéng cua Trung Qudc trong cong trinh “Legal Aid and Public Interest Law in
China” [116] (tam dich 1 Ludt twong tro tw phdp va loi ich céng tai Trung Quoc).
Bén canh do, tac gia chi ra nhimg nd luc ciia Trung Qudc trong viéc thanh lap cac
Trung tim TGPL do chinh phtl diéu hanh, mé rong dai dién phap 1y cho cac bi cdo
1a ngudi nghéo, thuc hién yéu cau TGPL mién phi, sy xuat hién ciia cac Trung tdm
TGPL phi chinh pht va khuyén khich cac luat su TGPL mién phi. Cong trinh ciing
tim hiéu dong luc va cac muc ti€u cua Trung Quéc vé TGPL cling nhu két qua tiém
nang cia TGPL nhu 1a mdt bd phén quan trong ctia hé théng phap luat Trung Qudbc.

Bai viét “The legal aid for underprivileged people in Indonesia” [123] (tam
dich la TGPL cho nguoi thiét thoi tai Indonesia) cia tac giad Irwan Sapta Putra va
cong sy da cung cap thuc tién vé TGPL dbi voi nguoi thiét thoi tai quoc gia nay.
Tai Indonesia, nhitng ngudi khong du didu kién vé tai chinh dugc TGPL mién phi
bdi Chinh phu Indonesia da danh mdt khoan quy riéng 1én td1 3000 rupiad cho hoat

dong nay. Diéu kién duoc TGPL mién phi tai Indonesia rat don gian do 1a nguoi
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mudn duge TGPL can gii kém theo x4c nhin khong du kha ning cua chinh quyén
dia phuong noi ngudi d6 sinh séng va tuan thi cac thu tuc phap 1y. Theo tac gia
nhan dinh, Chinh phii Indonesia bao dam quyén tiép can TGPL mién phi cho tit ca
ngudi dan tai qudc gia ndy. Trai véi quan diém trén, tic gia Heriyanto [122] cho
rang hé théng TGPL hién hanh cho ngudi nghéo cua Indonesia chua thuc té va
khong mang lai loi ich ¢6 ¥ nghia cho ngudi nghéo & Indonesia khi gip cac van dé
phap 1y. Bé ching minh nhan dinh d6 tac gia da so sanh hé théng TGPL cia
Indonesia vao thoi diém trude va sau khi ban hanh Luat TGPL nam 2011.

Tiéu chudn TGPL béi luét su tai An Po duoc phan tich béi tac gid Farzana
Akter véi bai viét “The standard of assistance from the legal aid lawyers: an Indian
perspective” [121] (tam dich 1a Tiéu chudn hé tro tir ludt sw TGPL: quan diém cia
An P9). Tac gia dd phan tich tiéu chudn hd tro bai cac luat sw TGPL tai An Do dudi
khia canh khuon khé QPPL vé nhan quyén qudc té. Pong thoi tic gia néu bat nhiing
thiéu sét cia hé théng TGPL ctua An Do trong dap umg céc tiéu chuan quéc té vé
chét luong TGPL cua cac luat su, tir do dé xuat viéc hoan thién hé théng tro gitp tai
quéc gia ndy dé dam bao hé thdng twong tro tu phap cua An Do phu hop véi cac
chuan muc qudc té. Bai viét ciing chi ra nhitng linh vuc tiém ning trong cai cach hé
théng TGPL nham nang cao chat lugng TGPL tir cac luat su.

V& nhirng thach thire dit ra dbi véi TGPL cho nguoi nghéo dugce dé cap t6i
trong mot s6 cong trinh nghién ciru d6 1a “The unmet need for legal aid” (tam dich
Nhu cau TGPL chwa dwoc dap vmg) [124] “Legal assitance and barriers to
accessing legal service world wide” [125] (tam dich 13 HS tro phdp Iy va nhitng
rao can trong tiép cdn dich vu phdp Iy trén thé gicdi), “Access to justice” (tam dich
1a Tiép cdn phdp 1y) [126]. Theo d6, thiéu thon vé ngudn lyc, nhitng rao can vé van
hoa, x& hoi, nhu cadu TGPL chua dugc dép tmg va sy bat binh dang vé thu nhap ting
1€n 1a nhiing nhitng thach thac dét ra vaoi viée thuc hién TGPL.

1.1.2.3. Nhém cdc cong trinh nghién ciru cdc gidi phdp bdo dam THPL vé
trg giup phdp ly cho ngwoi nghéo

Tac gia Cepalo [129] tiép can viéc thuc hién quyén duoc TGPL hinh su cho

ngudi nghéo chi bao gdm nhitng nguoi bi tinh nghi trong giai doan diéu tra vy an.



25

Theo tac gia, viéc TGPL cho ngudi bi tinh nghi bat ké tinh trang kinh té cua ho nhu
thé nao nhim dam bao ho dugc ddi xtt binh déng trude phap luat. Bén canh do, tac
gia dé xuat mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua TGPL cho nguoi nghéo ¢ giai
doan diéu tra nhu nang cao chit luong ngudn nhan lyc bao chita, ky két thoa thuin
gilta cac co quan thuc thi phap luat cling nhu 4p dung bién phdp khen thudéng va
trirng phat nghiém khic ddi véi cac t6 chire TGPL.

Trong bai viét “Legal aid: Existing law, policies and practices in Nepal”
[117] (tam dich 1a TGPL: quy dinh, chinh sach hién hanh va thyc tién tai Nepal), tic
gia Bimal Prasad Lamichhance di phan tich bdi canh cua Nepal, cac quy dinh phap
Iy, chinh sach, thuc tién vé TGPL & Nepal, dong thoi 1am sang t6 nhirng thach thic
phai d6i mat trong viéc dam bao kha ning tiép can cong 1y cho nhing ngudi co
hoan canh khé khin vé kinh té. Nghién ctru nhin manh giai phap ting cuong vai trd
clia cac t6 chirc xa hoi dan su trong viée cung cép tro gitip phap 1y & Nepal. Tac gia
dac biét khéng dinh tim quan trong cua cac chuong trinh nang cao nhan thtrc, dao
tao va nghién ctru viéc giai quyét cac van dé vé TGPL, nhan quyén va hé thong tu
phap tai qudc gia nay.

1.1.3. Panh gia chung vé nhiing cong trinh nghién ciru da thwe hién

Qua nghién ctru nhitng cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai cho
thdy nhin chung da s6 cong trinh néu trén da phan nao lam rd duoc nhing van dé 1y
luan va thyc tién vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo. Nhitng két qua nghién ciru ctia
cac cong trinh nghién ctru néu trén 13 nhitng co s& quan trong va hitu ich dé tac gia
tham khéo va ké thira trong qua trinh hoan thién lun an ctia minh. Cy thé:

Vé mat 1y lugn TGPL cho nguoi nghéo, phdp ludt vé TGPL cho nguoi nghéo,
thwe hién TGPL cho nguoi nghéo: hau hét cac cong trinh da lam rd nhitng van dé 1y
luan vé TGPL nhu khai niém, dic trung, vai tro cia TGPL. C6 nhitng cong trinh da
phan tich nhiing cach tiép can khac nhau vé TGPL cho ngudi nghéo nhu cong trinh
nghién ctu dugc thuc hién trong khuon khé cua UN hay OECD. Mot s6 mo hinh
TGPL cho nguoi nghéo trén thé gi6i ciing dd dwoc nhic téi tai sd it cong trinh
nghién ctru khoa hoc. Vé phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo nhitng ndi dung nhu
pham vi ndi dung, pham vi hinh thirc ciia diéu chinh phép luat vé TGPL, quyén,
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trach nhi€ém va nghia vy cua cac chu thé Nha nude, luat su, Toa 4n...theo quy dinh
ctia phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo duge dé cap tai mot sd cac cong trinh
nghién ctru. V& 1y luan THPL vé TGPL cho ngudi nghéo, c6 mot sb cong trinh voi
pham vi nghién ctru vé THPL vé TGPL di xay dung khai niém vé TGPL duéi goc
d6 13 hoat dong c6 chu dich ciia Nha nudc va cac chu thé khac dé cac QPPL vé
TGPL di vao cudc séng thuc té. Céc dic diém cua THPL vé TGPL bao gé)m chu thé
thuc hién TGPL, ddi tuong dugc TGPL va pham vi thyc hién TGPL cling dugc
phan tich tuong dbi cu thé tai cac cong trinh nghién ctru nay. Nhitng két qua nghién
ciru ndy duoc tac gia luan an ké thira va phét trién dé di sau phan tich ddi tuong
nghién ctru cua dé tai.

Thuec tién THPL vé TGPL cho nguoi ngheo tai dia ban cac tinh PBSCL: Cac
cong trinh nghién ctiru vé thyc tién THPL vé TGPL tap trung phéan tich nhitng két
qua dat duoc ciing nhu cac kho khin, thach thirc trong thuc tién thuc hién hoat dong
nay tai Viét Nam trong thoi gian qua, trong d6 c6 nhitng cong trinh khoa hoc cung
cép thong tin vé thuc tién thuc hién TGPL noi chung, thyc hi¢n luat TGPL noi riéng
nhu cac bao cdo hang nim vé két qua thyuc hién TGPL cia Bo Tu phéap. So it cong
trinh khoa hoc, nhét 1 cac cong trinh dudi dang cac bai tap chi di siu phan tich su
phéi hop cta cac chu thé tham gia TGPL nhu cong tic phdi hop vé TGPL trong
hoat dong t6 tung cua Toa an. Vi mot s6 cong trinh nghién ciru ngoai nudc, cac
kinh nghiém thuc tién tir cac qudc gia An Do, Trung Qudc, Indonesia...dong gop
vai tro tham chiéu kinh nghiém trong viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai Viét
Nam, bao gom mdt s6 tinh tai PBSCL. Nhitng két qua nghién ctru trén duoc tac gia
tham chiéu trong danh gia thuc trang THPL vé TGPL tai dia ban cac tinh DPBSCL,
dic biét luan giai nguyén nhan cua nhiing ton tai, han ché.

- Gidi phdp tang cuong hiéu qud THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai dia ban
cdc tinh PBSCL: Céc giai phap bao dam THPL Vé tro gitp cho ngudi nghéo trén ca
nude duge dé cap trong mot s6 cong trinh nghién cu khoa hoc dudi dang bai tap
chi, luan 4n tién si, luan van thac si, cac béo cdo cua Bo Tu phap co thé duoc st
dung nhu 1a nhitng giai phap mang tinh tham khao cho viéc thuc hi¢n TGPL tai mot

s6 tinh DPBSCL. Cac cong trinh nghién ciru dé Xuét cac giai phap & nhiéu khia canh
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khac nhau tuy thudc vao pham vi nghién ctru nhu giai phap hoan thién phap luat,
giai phap vé ning cao chat lwong ngudn nhan luc, cai thién co s vat chat, giai phap
vé truyén thong,... Tac gia cua luan an s& tham chiéu nhitng giai phap trén trong dé
XUit cac giai phap bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban céc tinh
DbBSCL.

Tuy nhién, nhitng coéng trinh nghién ctru nay nhin chung van con chua
nghién ctru va lam ro nhirng nd1 dung sau:

- Ly lugn vé THPL vé TGPL cho nguwoi nghéo: Nhiig cong trinh trén dung lai
& viée xay dung khai niém THPL vé& TGPL cho nhiéu ddi tuong khac nhau trong d6
c6 ddi twong 1a ngudi nghéo ma khong dua ra mot khai niém riéng vé THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo. Ngoai ra, nhitng hinh thirc va diéu kién bao dam THPL vé
TGPL cho nguoi chua duoc dé cap cu thé trong cac cong trinh néu trén.

- Thuec tién THPL vé TGPL cho nguoi ngheo tai dia ban cac tinh DBSCL: S6
luong cac cong trinh khoa hoc nghién ciu vé thyc tién THPL vé TGPL cho nguoi
ngheéo trong va ngoai nudc khong nho nhung lai khong c6 mét cong trinh khoa hoc
chuyén biét nao nghién ciru thyc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban
cac tinh DPBSCL. Cac cong trinh khoa hoc trén tap trung nghién ciru thyc tién THPL
vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban ca nudc, hodc nhic téi mot hodc mot vai tinh
thuoc PBSCL 13 mét phan nho trong toan bd ndi dung caa cong trinh nghién ctu.
Céc yéu t6 tac dong dén viec THPL vé TGPL cho nguoi nghéo va thuc trang cia
hoat dong nay tai cac tinh PBSCL ciing chua duoc dé& cap tai bt ky cong trinh
nghién ctru nao tinh t&i thoi diém hién tai.

- Gidi phdp ting cwong hiéu qua THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai dia ban
cdc tinh PBSCL: Boi chua co cong trinh chuyén biét nao nghién ciru THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo tai dia ban cac tinh PBSCL cho nén nhitng giai phap tang
cuong hiéu qua THPL vé TGPL duoc nhic dén tai mot s6 cong trinh 1a nhiing giai
phap dugc dé xuat cho hoat dong nay trén toan bo 1anh thé cua Viét Nam ma khong
danh riéng cho cac tinh BPBSCL.

1.1.4. Nhirng véan dé dit ra cin tiép tuc nghién ciru trong luin an
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Pé dat duge muc tiéu cia luan 4n 1a nghién ctru toan di¢n, sau sic THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL dudi goéc do cua chuyén nganh
Ly ludn va lich st v& nha nudc va phap luat, ludn an ké thira c6 chon loc két qua
nghién ctru clia nhitng cong trinh khoa hoc néu trén va tiép tuc nghién ctru va lam rd
mét s6 van dé cu thé nhu sau:

* Ve phwong dién Iy ludn:

- Xay dyng khai niém phép luat vé TGPL cho nguoi nghéo, THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo ¢6 tinh nén tang xuyén sudt luan an;

- Phan tich nhitng ddc diém THPL vé TGPL cho nguoi nghéo. Pong thoi
luan an s& phan tich vai tro cua thuc hién TGPL cho nguoi ngheo dudi cac khia
canh vé dam bao cai cach tu phap, ddm bao quyén cong bang trong tiép can phap
luat, tiép can cong 1y.

- Luén an ciing s& lam 13 cac hinh thite THPL vé TGPL cho cho nguoi nghéo
(chap hanh phép luat, tuan tha phap luét, st dung phap ludt va ap dung phap luat);
phan tich dugc cac diéu kién bao dam THPL vé TGPL cho cho ngudi nghéo trén dia
ban cac tinh DPBSCL.

- Luén an s& phan tich va binh luan vé chu thé, ndi dung THPL vé trg giu
phép 1y cho ngudi nghéo theo quy dinh ctia phap luat hién hanh.

* Vé phwong dién thuec tién:

- Phan tich 1am 13 cac yéu té ddc diém ty nhién, diéu kién kinh té, van hoa, xi
hoi tdc dong téi vige thuce hién TGPL cho ngudi ngheo trén dia ban céac tinh DPBSCL.

- Phan tich, danh gia nhiing két qua dat duoc vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia
ban céc tinh PBSCL theo cac hinh thitc THPL. Chi rd nhitng bat cap, han ché va tir 46
xac dinh nguyén nhan cua thyc trang, it ra bai hoc kinh nghi¢ém trong viéc THPL vé
TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL.

* Vé hé thong quan diém va gidi phdp:

- TUr viéc phan tich co s& 1y luan va thuc tién THPL vé TGPL cho nguoi ngheéo
trén dia ban céc tinh DPBSCL. Luén an xay dung luan ctr dé xuét cac quan diém va giai
phép nham bao dam cho viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh

DBSCL hién nay va nhitg nim tiép theo. Cu thé, vé giai phap ludn an xac lap cac
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quan diém, dé xuat hé thdng giai phap bao gébm: nhom giai phap chung va nhom
giai phap cu thé mang tinh dic thu cho cac tinh PBSCL, nham dam bao THPL vé
TGPL cho cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DBSCL.

1.2. CAU HOI NGHIEN CUU VA GIA THUYET NGHIEN CUU

1.2.1. Cau héi nghién ctru

01 cau hoi nghién ctru chinh: “Ldm thé nao dé bao dam thuc hién phdp ludt
Vvé tro givip phdp Iy cho nguoi nghéo trén dia ban cdc tinh DPBSCL mét cach hiéu
qud, phit hop véi diéu kién dic thii ciia viing, qua dé gép phan bao ddm quyén con
nguoi va cong bang xa hdi?"

03 cau héi nghién ctru phu:

1. Thue hién phdp ludt véTGPL cho ngwoi nghéo can dwoc hiéu nhie the ndao
vé khai niém, muyc tiéu, nguyén tac, chii thé, doi twong, noi dung va hinh thuc bdo
dam?

2. Thyee trang THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai cdc tinh Péng bang séng
Ciru Long hién nay dd dat dwoc nhitng két qud, con nhitng han ché nao va nguyén
nhan tur dau?

3. Can c¢6 nhitng quan diém dinh hwéng va gidi phdp kha thi ndo dé bdo
dam THPL vé TGPL cho nguwoi nghéo ¢ PBSCL trong giai doan hién nay va nhing
nam toi?

1.2.2. Gia thuyét nghién ciru

Gid thuyét nghién ciru 01: Khai niém, dic diém va vai tro cua viée thuc hién
trg gitp phap 1y cho nguoi nghéo tai cac tinh Pong bang song Ciru Long dugc xdy
dung dua trén cach tiép can tong quat vé tro gitip phap 1y, dong thoi gin lién véi cac
dic thu vé diéu kién tu nhién, kinh té va van héa - xa hoi ctia khu vyc nay.

Gid thuyét nghién ciru 02: Mic du viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén
dia ban cac tinh DPBSCL di dat duoc nhitng két qua dang ké vé cong tic ban hanh
van ban THPL vé TGPL, nang cao nang luc cho nhan lyc thuc hién TGPL cho nguoi
nghéo, cong tac kiém tra giam sat, cong tac tuyén truyén phd bién phap luat vé TGPL
cho ngudi nghéo nhung van con ton tai nhimg han ché nhat dinh trong nhimng cong

tac nay.
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Gid thuyét nghién ciru 03: Céc giai phap dam bao THPL vé TGPL cho ngudi
ngheo trén dia ban cic tinh PBSCL mang tinh toan dién phu hop véi Chu truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat hién hanh vé TGPL va nhimg dic thu vé
diéu kién tu nhién, KT-XH tai khu vuc nay.

TIEU KET CHUONG 1

Trong Chuong 1, tac gia da phén tich téng quan tinh hinh nghién ciru trong
nuéc va ngoai nude vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL. Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai tip trung phan tich va binh ludn
nhiing cong trinh nghién ctru khoa hoc vé 1y luan THPL vé TGPL cho ngudi nghéo,
thuc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo va cac giai phap ting cudong hiéu qua
THPL vé TGPL cho nguoi ngheo tai dia ban cac tinh DPBSCL. Cu thé:

Vé Iy lugn THPL vé TGPL cho ngwoi nghéo: Co mot s6 cong trinh véi pham
vi nghién ctru vé THPL vé TGPL d3 xdy dung khai niém vé TGPL, cac dic diém
ctia THPL vé TGPL (chu THPL vé TGPL, d6i tuong dugc TGPL va pham vi thuc
hién TGPL).

Vé thuc tién THPL vé TGPL cho nguwoi nghéo: Cac cong trinh nghién ctru vé
thuc tién THPL vé TGPL da chi ra nhiing két qua dat duoc ciing nhu cac kho khin,
thach thtrc trong thuc tién thuc hién tai Viét Nam thoi gian qua. SO it cong trinh
khoa hoc, nhét 14 cac cong trinh dudi dang cac bai tap chi tip trung phan tich su
phéi hop ciia cac chi thé tham gia TGPL. Vi mot s6 cong trinh nghién ctru ngoai
nudc, cac kinh nghiém thuc tién tir cac qudc gia An Do, Trung Qudc, Indonesia,
Nepal...dong gop vai trd tham chiéu kinh nghiém trong viéc THPL vé& TGPL cho
ngudi nghéo tai Viét Nam va cac tinh DPBSCL.

Vé cdc gidi phap tang cuong hiéu qua THPL vé TGPL cho nguoi nghéo: Cac
giai phap bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo c6 thé dugc st dung nhu 1a
nhitng giai phap mang tinh tham khao cho viéc THPL vé TGPL tai mot sb tinh
DBSCL duoc dé cap trong mot s6 cong trinh nghién ctru khoa hoc dudi dang bai tap

chi, luan 4n tién si, ludn van thac si, cac bao cdo cua B Tu phap, so it bai viét ngoai
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nuéc nhu giai phap hoan thién phéap luat, giai phap vé nang cao chit lwong ngudn
nhan luc, cai thién co so vat chat, giai phap vé truyén thong. ..

Mic du d c6 mot sé cong trinh khoa hoc nghién ciru vé thuc tién THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo trong va ngoai nudc nhung lai khong c6 mot cong trinh
khoa hoc chuyén biét ndo nghién ciru thyc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén
dia ban cac tinh PBSCL. Cac cong trinh nghién ciru hién tai c6 di twong va pham vi
nghién ctiru vé thyc tién THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén ca nudc, hoic nhac toi
mot hoac mot vai tinh DPBSCL 1a mét phan nho trong toan bo noi dung ciia cong trinh
nghién ctru. Cac yéu td tac dong dén viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo va thyc
trang cua hoat dong nay tai cac tinh PBSCL ciing chua duoc dé cap tai bat ky cong
trinh nghién ctru ndo tinh téi thoi diém hién tai.

Qua tong quan vé tinh hinh nghién ctru dé tai, cic nhitng van dé di duoc
nghién ctru lién quan dén chi dé nghién ctru cua luan an dugc lam rd, dong thoi
nhing khoang tréng trong nghién ciru vé 1y luan va thyc tién THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL cling dugc phan tich lam co s¢ cho

nhirng van dé dat ra can ti€p tuc nghién ctru trong luan an.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN THU'C HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.1.1. Khai niém trg giip phap 1y va thwe hién phap luit vé tro gitip
phap ly cho nguoi nghéo

Khdi niém Tre gitp phdp Iy: Luat TGPL cac nudc va tai lidu lién quan vé
TGPL quy dinh khac nhau vé khai niém TGPL. Theo Nguyén tic va Huéng dan cia
Lién hop qudc vé viéc tiép can TGPL trong hé théng tu phap hinh sy dugc thong
qua tai Nghi quyét cua Dai hoi dong Lién hop qudc s6 67/187 thi TGPL bao gdm tu
van phap luat, gitp do va dai dién cho nguoi bi giam gilt, nguoi bi bét hoidc bi phat
tu; nguoi bi tinh nghi hodc bi budc toi hodac pham toi hinh sy; nan nhan, nhan chiing
trong qua trinh tu phap hinh su mién phi cho nhitng ngudi ¢ diéu kién kinh té kho
khan hoac khi loi ich cong 1y doi hoi.

Dy thao Luat mau vé TGPL trong hé thong tu phép hinh su do Co quan phong
chdng t6i pham va ma tiy cua Lién Hop quc (UNODC) chi tri soan thao (sau day
goi tat Du thao Luét ma:tu) quy dinh nhu sau: “TGPL la viéc thuc hién tu van phap
ludt, hé tro va dai dién phap ly do Nha nuoc tra tien theo nhiing diéu kién va trinh
tu, thu tuc quy dinh trong Ludt nay cho nguoi bi giam giit, bi bat hodc bi két an ti;
nguoi bi tinh nghi, nguoi bi buoc toi hodc vi pham ludt hinh sy, nan nhan va nhdan
chitng trong qud trinh tw phdp hinh sie...” (khoan 7 Diéu 4).

Mot s6 nude dé cap dén chii thé THPL vé TGPL va cac hinh thirc TGPL trong
khai niém TGPL. Vi dy, Piéu 2 Luat TGPL Han Quéc nim 2011 quy dinh: “TGPL
trong Luat nay 1a viéc luat su hodc luat su nghia vu theo quy dinh tai Luat Luat su
nghia vu hd trg tu van phép luat, dai dién trong céc vu kién hoac cac van dé phéap ly
khac dé dat duoc muc dich néu tai Diéu 17 (tic 1a nham bao vé cac quyén co ban
clia con ngudi cho nhitng ngudi gip kho khan vé kinh té hodc nhitng nguoi khong

dugc phép luat bao vé mot cach dﬁy du).
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Phap luat mot s6 nude thi dé cap dén tinh chit mién phi hodc giam phi cua hoat
dong TGPL. Vi du, Diéu 16 TGPL cta Trung Qudc nim 2003 quy dinh “TGPL 1a mot
hinh thtrc hd tro tu phap ma theo d6 ngudi nghéo hodc cic trudng hop dic biét co thé
dwoc hd tro phap 1y giam phi hodc mién phi tir Nha nuéc”. Didu 1 Luat TGPL cua
Indonesia nam 2011 quy dinh: TGPL 1a dich vu phap 1y duoc cung cip boi ngudi thuce
hién TGPL mién phi cho ngudi duge TGPL. Ludt TGPL Phan Lan nim 2002 quy dinh:
TGPL bao gdm quy dinh vé viéc tu van phéap ludt, cc bién phap can thiét, dai dién trudc
Toa an va cac co quan c6 tham quyén khac va viéc mién trir nhitng chi phi nhat dinh khi
giai quyét vu viéc theo quy dinh ciia Luat ndy. Piéu 1 Luat TGPL niam 2001 cia
Slovenia quy dinh: Theo Luat nay, TGPL c6 nghia 1 quyén cta ngudi duge TGPL dugc
nhan mot phan hodc toan bd chi phi chi tra cho viéc gitp d& phap luat va quyén duoc
mién tra chi phi to tung tu phap. Piéu 5 Luat TGPL nim 1997 cua bang Queensland
(Uc) quy dinh: TGPL 1a viéc cung cap dich vu phép 1y, bao gdbm tu van phap luat mién
phi hoic tra phi thip hon chi phi ciia dich vu.

Khai niém TGPL mot sb nudc co dé cap dén dbi tuong TGPL. Vi du, diém e
phan 1 chuong I, Luat TGPL Ha Lan niam 1993 quy dinh: TGPL 1a hd trg vé phap
luat cho ddi twong dang mong muébn cong 1y d6i véi cac van dé phap 1y anh huong
tryc tiép dén ca nhan ho nhu duoc quy dinh trong Luat TGPL va cac quy dinh khac
dua trén Luat TGPL. Piéu 2 Luat TGPL Moldova nim 2007 quy dinh: TGPL cua
Nha nuée 13 viée cung cap dich vu phap 1y theo quy dinh ctia Luat TGPL tir ngudn
kinh phi TGPL cho nguoi khong c6 du tién dé tra va nguoi dap tng cac diéu kién
quy dinh tai Luat nay. Tuong tu nhu vay, Luat TGPL Phan Lan nam 202 quy dinh
TGPL duoc cung cip cho ngudi dang co6 vudng mic phap luat ma khong cé kha
nang chi tra. Kinh phi thuc hién TGPL tir ngan sach nha nuéc. Tuong ty céc tiép
can phé bién trén thé gidi, tai Viét Nam TGPL duoc hiéu 13 hoat dong cung cép
dich vu phap 1y mién phi cia Nha nudc cho ngudi duge TGPL. Muc dich ctia TGPL
huéng dén bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y [75].

C6 thé thdy mot sb diém ndi bat trong khai niém TGPL cua cac nudc la: (i) vé

ban chdt TGPL la cung cdp cdc dich vu phdp 1y (i) do Nha nuée tra tién va bdo
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dam (iii) ngwoi dwoc TGPL dwoc mién phi hodc giam phi (iv) viéc thuc hién phdi
tudn theo cac quy dinh cua Ludt TGPL.

Nhu viy, dudi goc @6 phap Iy TGPL dugc hiéu la hoat dong tro givip mién
phi hodc gidm chi phi tir phia Nha nwée dwéi nhiéu hinh thirc khdc nhau (tw vén
phap Iy, dai dién, bao chita...) cho nhitng nguoi c6 hoan canh dic biét khé khan vé
kinh té khong thé chi tra chi phi cho viéc tiép cdn dich vu phdp Iy nham gitip ho bdo
vé quyén, loi ich hop phép ciia minh, dong thoi ndng cao hiéu biét phdp ludt, y thirc
chdp hanh phdp ludt.

Vé quyén duoc TGPL cua ngudi ngudi nghéo: Nguoi thude hd nghéo 1a ddi
tugng duoc trg gitp phap 1y mién phi ma khong can bat ky diéu kién kém theo nao
khéc vé tai chinh. Ngoai ra, nguoi thudc hd can ngheo ciing dugec TGPL néu ho 1a
nguoi bi bude td1 hodc thudc cac nhom doi tuong dac thu co6 khé khan vé tai chinh.
Nguoi nghéo tai Viét Nam c6 quyén dugc TGPL mién phi dé bao vé quyén va loi
ich hgp phap ctia minh, bao g@)m tu van, dai dién, va thuc hién cac thu tuc phap ly
lién quan dén cac vu viéc nhu hinh sy, dan su, hanh chinh, hon nhan gia dinh, dat
dai, v.v., nham dam bao cong bang xa hdi va giup ho tiép can cong 1y, theo quy dinh
ctia Luat TGPL va cac chinh sach ctia Nha nudc, véi cac d6i tugng chinh 1 nguoi
thudc hg ngheo, nguoi can ngheo, nguoi cd cong voi cach mang, tré em, nguodi cao
tudi, nguoi khuyét tat, dong bao DTTS ¢ vang kho khin, va cac dbi tuong yéu thé
khac. Theo quy dinh phap luat Viét Nam hién hanh (tinh dén nim 2026), quyén
TGPL cua nguodi ngheéo duge quy dinh cu thé nhu:

Puoc cung cip dich vu mién phi: Khong phai tra tién, loi ich vat chat hay bat
ky loi ich nao khac cho nguoi thyc hién TGPL; Ty minh hodc thong qua ngudi than
yéu cau TGPL: C6 thé truc tiép ndp don hodc nhd ngudi than, co quan co thim
quyén tién hanh t6 tung yéu cau hd trg; Lya chon hinh thire tro gitip; Tu van phap
luat: Huéng dan, giai dap phap luat, dua ra 1oi khuyén; Tham gia t6 tung: Cé tro
gitip vién phéap 1y hodc luat su bao chita, bio vé quyén loi tai toa an; Pai dién ngoai
to tung nhu: Pai di¢n thyc hién cac thu tuc hanh chinh, phap ly v6i1 cac co quan nha
nude khac; Thay d6i nguoi thuc hién TGPL: Néu ¢6 1y do chinh dang theo quy dinh
cua phap luat; Puogc gitr bi mat thong tin vé vu viée va doi tu phai duoc bao mat

tuyét doi.
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Khdi niém tro gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo: Tur dinh nghia vé TGPL néu
trén, c6 thé xay dung dinh nghia vé TGPL cho ngudi nghéo nhu sau: Tro gitip phdp
Iy cho nguoi nghéo 13 hoat dong tro gitip mién phi hodc gidm chi phi tir Nha nwdéc
cho doi twong la nguoi nghéo dé ho cé thé tiép cdn cdc dich vu phdp 1y nham gitip
ho bao vé quyeén, loi ich hop phdp cia minh, dong thoi ndng cao hiéu biét phdp
ludt, ¥ thirc chdp hanh phdp lugt. Tiéu chi xac dinh ngudi nghéo khac nhau & mdi
qudc gia, nhung nhin chung thu nhap 13 tiéu chi duoc st dung phd bién dé phan loai
ngudi nghéo. Tai Hoi nghi Thugng dinh thé gisi vé phat trién xa hoi nam 1995 tai
Copenhagen Pan Mach, nguoi nghéo la nhitng nguoi c¢6 thu nhdp dudi 01
USD/ngay dung dé mua nhitng san pham thiét yéu dé ton tai (H6i nghi Thuong dinh
thé giGi vé phat trién xa hoi nam 1995 tai Copenhagen Pan Mach). O Viét Nam,
nguoi ngheo theo quy dinh cua Luat TGPL nam 2017 1a nguoi thudc ho ngheo dugc
xac dinh theo chuan nghéo do Chinh pha quy dinh chi tiét phu hop véi diéu kién
kinh té x4 hoi.

Khdi niém phdp lugt vé tre giip phdp Iy cho ngwoi nghéo: Dudi goc do 1y
luan chung vé Nha nudc va phap luit, phap luat duoc dinh nghia 13 hé thdng cac
quy tic Xt su ¢o tinh bit budc chung do Nha nudce dit ra hoic thira nhan, thé hién
chi ctia nha nude duge dam bao thuc hién bang Nha nudc nham diéu chinh cac quan
hé x4 hoi (QHXH) véi muc dich trat t va on dinh x4 hoi vi sy phat trién bén viing
ctia xa hoi [67]. TGPL 1a mét trong nhitng QHXH dugc phap luat diéu chinh. Pinh
nghia phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo ciing da duoc s6 it hoc gia xay dung dua
trén cac hiéu vé phap luat nhu trén, trong d6 co6 tac gia Poan Thi Ngoc Hai dinh
nghia phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo va dbi tuong chinh sach 1a tong thé cac
QPPL do cac co quan nha nudc co tham quyén ban hanh dé diéu chinh cac QHXH
phat sinh trong linh vuc t6 chirc va hoat dong TGPL, d6 1a viéc cung cap dich vu
phap 1y mién phi, bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi duoc huéng TGPL 1a
ngudi nghéo va dbi twong chinh sach [45].

Phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo 1a hé théng quy dinh ctia Nha nudc vé
viéc cung cap mién phi cac dich vu phap 1y (tw van, tham gia t6 tung, dai dién ngoai

t tung, hoa giai...) cho nguoi c6 hoan canh kho khin, bao gdm ngudi nghéo, dé ho
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duogc tiép can cong 1y, bao vé quyén loi hop phéap, nang cao hiéu biét phap luat, dam
bao cong bang xi hoi, thé hién vai trd nha nudc phip quyén va thyc hién trach
nhiém xa hoi.

C6 thé thiy, phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo 1a mot bo phan trong hé
théng phap luat Viét Nam. Nha nuéc khéng ban hanh vin ban riéng vé TGPL cho
ngudi nghéo. Theo do, phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo bao gém cac quy dinh
chung vé TGPL, d6i tuong dugc TGPL (quyén, nghia vu cua doi tuong dugc
TGPL), t6 chirc thyc hién TGPL (quyén, nghia vu cia to chirc thuc hién TGPL, hop
déng thuc hién TGPL, dang ky tham gia thuc hién TGPL), nguoi thyc hién TGPL
(quyén, nghia vu cua nguoi thuc hién TGPL, dang ky tham gia TGPL), pham vi
TGPL, hinh thic TGPL, trach nhiém QLNN vé TGPL, trach nhiém cia co quan, to
chtrc ¢6 lién quan ddi vé6i hoat dong TGPL, khiéu nai, t6 céo tranh chép va giai
quyét khiéu nai, to cdo, tranh chap lién quan dén TGPL.

Phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo hudng téi bao vé dbi tugng yéu thé
trong xa hoi. Nguoi ngheo sé kho tiép can duoc voi cac dich vu xa héi nhu dich vu
gido duc, dich vu y té... Trong trudong hop phat sinh nhimg vin dé lién quan dén
phap luat, xut phat tir nhitng khé khan vé tai chinh ho s& gip khé khin hon trong
viéc tiép can dugc cac dich vu phap ly dé bao vé quyén va loi ich cia minh. Boi
vy, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 1a mot trong nhirg bién phap co ban dé hién
thuc hod chinh sach x4 hoi ciia Nha nudc vé bao vé quyén con ngudi co ban, quyén
cua cong dan.

Tai Viét Nam, hoat dong TGPL dugc nganh Tu phap bat dau trién khai tur
nam 1997 [12] gin lién voi d6 1a su hinh thanh cta hé théng phap luat Viét Nam vé
TGPL. Quyét dinh s6 734/TTg ngay 6 thang 7 nim 1997 ciia Thi twéng Chinh phu
vé viéc thanh lap t6 chitc TGPL cho ngudi nghéo va d6i tuong chinh sach try thanh
nén tang phap 1y dau tién cho sy ra doi cia Cuc TGPL véi chic niang gitp Bo
truéng Bo Tu phap QLNN vé TGPL mién phi cho ngudi nghéo va cac dbi tugng
chinh sach. Tiép theo, Luat TGPL nam 2006 duoc thong qua ngay 29 thang 6 nim
2006 va chinh thirc c6 hiéu luc tir ngay 1 thang 1 nam 2007 1a co s& phap 1y toan
dién nhat diéu chinh cac quan hé phat sinh trong to chtic va hoat dong TGPL. Xuét
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phat tr nhitng diém han ché cta Luat TGPL nam 2006, Luat TGPL nim 2017 duoc
ban hanh, chinh thirc phét sinh hiéu lyc tir ngay 1 thang 1 nim 2018 gép phan quan
trong trong viéc nang cao chét lugng thuc hién TGPL cho cac débi tuong chinh sach
dugc TGPL n6i chung, ngudi nghéo ndi riéng.

Tur nhitng trinh bay & trén, ¢ thé dinh nghia phap luat vé TGPL cho ngudi
ngheo: la hé thong cdc quy tic xir sw ¢é tinh bdt budc chung do Nha nwde ddt ra
hoac thua nhan dwoc dam bao thuc hién bc%ng Nha nuwde nham diéu chinh quan hé
phat sinh lién quan dén TGPL cho nhém doi twong nguwoi nghéo tir d6 givip ho bdo
vé quyén va loi ich hop phdp ciia minh, ndng cao y thirc tén trong va chdp hanh
phap ludt.

Khdi ni¢gm thwe hién phdp ludt vé tro gitp phdp Iy cho nguwoi nghéo:
Thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo 13 khai niém duogc xay dung dua trén
co s¢ khai niém THPL ndi chung. THPL 1a mdt hién twong xa hi mang tinh phap ly.
Ly luan vé Nha nudc va phap luat khang dinh qua trinh THPL dugc dién ra tiép nbi
v6i qué trinh xay dung va hoan thién phap luat cua nha nudce. Phap luat chi cé tac
dung diéu chinh cac QHXH khi n6 duoc ap dung vao cudc sdng. Phap luat nhu vy 1a
phap luét trong cude séng, trong hanh dong, dugc thé hién thong qua hoat dong cua
cac co quan nha nudc, cac to chirc va moi cong dan, vai tro d6 thudc vé THPL.

Thuc hién phap luat duogc hiéu 1a “qua trinh hoat dong co muc dich lam cho
nhitng quy dinh ciia phdp ludt di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té
hop phdp cia cdc chii thé phép ludt” [69, tr. 494]. Tiép can vé THPL c6 ban chat 1a
mot qua trinh va két qua tich cuc, tac gia Pao Tri Uc cho rang “Néi THPL la néi
dén mét két qua tich cuc ciia qud trinh diéu chinh phdp ludt, ma diéu chinh phdp
luat thi huong toi hai yéu cau: thuc hién hanh vi hop phap hodc khong thuc hién
hanh vi hop phap” [110]. Xay dung va ban hanh phap luat 1a hoat dong quan trong,
nhung muc dich cta viéc xdy dung va ban hanh phép luat chi c6 thé dat duoc khi
phap luat di vao dugc thyuc hién nghiém tic trong thuc tién cudc sdng.

Tir nhitg phan tich trén, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo nhu sau: “Thuec
hién phdp ludt vé TGPL cho ngwoi nghéo la qud trinh hoat dong ¢é muc dich nham

lam cho nhitng quy dinh ciia phdp ludt vé TGPL thanh nhitng xir sw thiec té ciia cdc
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chii thé phdp ludt di vao cudc song, tré thanh nhitng hanh vi thuc té hop phdp ciia
cdc chii thé tham gia THPL vé TGPL gép phdn bdo vé quyén va loi ich hop phdp
cua nguoi ngheo”.

2.1.2. Pic diém thue hién phap luit vé tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo

Thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo mang nhiing dic diém chung
cua hoat dong THPL vé TGPL va c6 dic diém riéng vé dbi tuong thu huong hoat
dong TGPL 1a nguodi ngheo.

Thir nhdt, thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo 1a mét trong nhiing
hinh thirc dé thuc hién chtrc nang, nhiém vu ctia Nha nudc. Nha nudce la chu thé chu
yéu trong THPL vé TGPL, cac chu thé THPL khac déng vai trd hd trg Nha nuéc
trong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo. Khoan 1 Piéu 4 Luat TGPL nam 2017 ghi
nhan 18 “TGPL la trach nhiém ciia Nha nwéce”. Diéu nay 1y giai tir goc do Nha nude
1a chi thé quan 1y duy nhat nhung ciing dong thoi 1a chu thé cha yéu, truc tiép thuc
hién TGPL [95]. Nha nuéc thong qua phap luat vé TGPL thyc hién chirc ning quan
1y thong qua xay dyng, ban hanh phap luit vé TGPL cho ngudi nghéo, t6 chirc
hudng dan thi hanh phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo, kiém tra, giam sat va xir
Iy vi pham phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo. Bén canh d6, Nha nude Viét Nam
1a Nha nudc phap quyén cia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan cho nén mot
trong tiéu chi dit ra ddi voi nha nude phap quyén 1a bao vé cong 1y, bao vé quyén
con nguoi, quyén cong dan. Mot trong nhitng nhiém vu quan trong thé hién ban
chat cia Nha nudce phap quyén XHCN & Viét Nam d6 1a gitp cho ngudi nghéo,
nguoi ¢c6 hoan canh dac biét vé mat phap luat dé ho co thé bao vé quyén va loi ich
hop phép, dé ngang bang véi cac cong dan khac [68]. Viéc THPL vé TGPL cua Nha
nude 1a mot kénh quan trong trong viéc bao vé cac quyén trén clia cong dan.

Thit hai, thuc hién phéap luat vé TGPL cho nguoi nghéo do nhiéu chu thé
khac nhau tién hanh véi nhiéu céch thirc khac nhau. Chu thé THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo bao gdm Nha nude, cac té chic thyc hién TGPL (Cac Trung tam tu
van phap luat cua cac td chac chinh tri, x3 hoi, t6 chirc hanh nghé luat su va luat
su...), cac ca nhan thuc hién TGPL. Mac du Nha nudc 1a thanh td nong cbt trong

THPL, t6 chitc THPL vé TGPL, Nha nuéc khuyén khich huy dong cac ngudn luc
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khac tham gia vao hoat dong TGPL. Ngoai cac Trung tim TGPL Nha nudc, cac to
chtrc hanh nghé ludt su, cac t6 chic tu van phap luat... tham gia hd trg hoat dong
TGPL mién phi cho nguoi ngheo. Trg gitip vién phép 1y, luat su thyc hién TGPL, tu
van vién phap luat, cong tac vién TGPL 1a nhitng c4 nhan hd trg Nha nudc trong
thue hién TGPL cho ngudi nghéo. Tuy nhién, du 1a t6 chirc hay ca nhan thyc hién
TGPL cho ngudi nghéo thi Nha nude van 1a chu thé duy nhét chiu trach nhiém vé
“chét luong” cta dich vu TGPL. Nha nudc can phai thé hién vai tro ctia minh trong
viéc bao dam thyuc hién trén thyuc té quyén con ngudi quyén coéng dan cho nguoi
nghéo va trach nhiém cung tmg ciing nhu kiém soat chat luong cac dich vu co ban,
thiét yéu dé bao dam cong bang, binh dang cho nhom dbi tugng nay véi cac nhom
dbi tuong con lai trong xa hdi. Nhu vay, hiéu qua THPL vé TGPL phu thudc phﬁn
16n vao trach nhiém va vai tro nong cbt ciia Nha nude [63, tr.18].

Thir ba, thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo 1a hoat dong bo tro tu
phap mang tinh dic thu. Viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo ciing mang tinh
chét b6 tro boi 18 TGPL cho ngudi nghéo gan lién véi qua trinh to chitc THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo, thé hién rd nét & hoat dong ap dung phép luat cua cac co
quan c6 thdm quyén va thyc thi céng vu clia cac cong chic vién chie nha nude [92,
tr. 21]. Tai Nghi quyét TW 3 khoa VIII ngay 18/6/1997 [2] ¢4 khang dinh muyc dich
cua hoat dong bo tro tu phap 1a dé hd tro dic luc cho hoat dong xét xur cuia Toa an.
Tinh than trén duoc tiép tuc thé hién trong to trinh Qubc hoi vé Dy an Luat TGPL
nam 2006 c6 chi rd TGPL 1a mot kénh bd tro cho co ché thuc thi phap luat cua céc
co quan hanh chinh, tu phap va gép phan khic phuc nhitng bat cap ctia phép luat.

Thir tur, thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo c6 dic trung vé ddi
tugng huong lgi ich tr THPL vé TGPL 1a ngudi nghéo. Mic du quy dinh vé dbi
tugng dugc TGPL trén thé gidi co6 diém twong dong gdm c6 ngudi nghéo va ddi
tugng yéu thé khac nhung diéu kién dé xac dinh ngudi nghéo duoc TGPL 1a khong
giong nhau. Tai Singapore, tir ngay 16/10/2019 [130] nguoi duoc TGPL dan su néu
dap Gng tiéu chi: tong thu nhap hd gia dinh hang thang binh quan trén diu nguoi
thap hon hoic bang 950 SGD trong 12 thang trudc khi ndp don yéu cau TGPL, néu
ngudi dugc TGPL dudi 60 tudi khoan tiét kiém va dau tu CPF (Central Provident
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Fund- CPF- Quy Phong xa Trung wong) phai dudi 10.000 SGD, ngudi tir 60 tudi tre
lén khoan tiét kiém va dau tu CPF phai dudi 40.000 SGD. Nhu da dé cap ¢ trén,
nguoi nghéo theo quy dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh la nhitng nguoi thudc
ho ngheo. Tiéu chi xac dinh chuin nghéo dua trén tiéu chi thu nhap va tiéu chi muc
do thiéu hut dich vu xa hoi co ban.

Thir nam, thuc hién phap luit vé TGPL cho nguoi nghéo gidi han vé linh vuc
TGPL va khong gian TGPL. Vé linh vuc TGPL, thong thuong cac vu viéc TGPL
phai lién quan truc tiép dén quyén va loi ich ctia nguoi duge TGPL va loai trir linh
vuc kinh doanh thuong mai s€ khong thuoc pham vi dugc TGPL. Luat TGPL nam
2017 quy dinh TGPL duogc thuc hién trong cac linh vuc phap luat trir Iinh vyc kinh
doanh, thuong mai véi cac hinh thirc TGPL gém tham gia té tung, tu van phap luat
va dai dién ngoai té tung [75]. Luat Tiép can cong Iy nam 1999 cua Vuong qudc
Anh cling quy dinh tuong tu vé linh vuc TGPL duoc thuc hién trong cac linh vuc
phap luat ngoai trir cac trudng hop cu thé nhu lién quan dén kinh doanh, thuong
mai. Bén canh d6, viéc THPL vé TGPL cling duoc gidi han trong mét khong gian
nhét dinh. Cu thé, Trung tam TGPL Nha nudc ¢ tinh, thanh phé tryc thudoc Trung
uvong thuc hién TGPL ddi véi nguoi dugec TGPL dang cu tril & dia phuong, vu viéc
xay ra ¢ dia phuong, vu viéc TGPL do co quan TGPL c¢6 tham quyén & Trung wong
yéu cau [75].

2.1.3. Vai tro ciia thuc hién phap luat vé tre gitip phap 1y cho ngudi nghéo

2.1.3.1. Thuc hi¢n phdp ludt vé tro' giip phdp Iy cho nguwoi nghéo dim bio
quyén con nguwoi, quyén cong dén, cu thé la quyén dim céng bang trong vigc tiép cin
phdp ludt, tiép cgn cong Iy

Thuc hién phap luat vé TGPL g6ép phan quan trong trong viéc bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan, cu thé 1a quyén dam bao cong bang trong tiép
can phap luit, tiép can cong 1y. Xét & pham vi toan cau, trong Tuyén ngdn qudc té
vé nhan quyén nam 1948 da khang dinh “Tdt cd moi ngwoi déu binh ding trude
phdp ludt va c¢é quyén dwge phdp ludt bao vé mét cach binh dang ma khéng cé bt
ky sw phdn biét doi xir nao”. Quyén binh dang trén phai dugc thira nhan, ton trong

va bao dam thuc hién boi cac qudc gia trén thé gidi. Nguoi nghéo véi nhirng bat loi



41

vé tai chinh ciing nhu hiéu biét phap luat khi c6 nhimg van dé phat sinh lién quan
dén phap luat s& gip kho khin hon nhitng chu thé khac trong tiép can cac dich vu
phap ly. THPL vé TGPL 1a mot kénh quan trong gitp ngudi nghéo cé thé tiép can
cac dich vu phap 1y mot cach dé dang va binh déng trude phap luat. TGPL nodi
chung va THPL vé TGPL néi riéng cho nguoi nghéo c6 thé 1y giai tir cach tiép can
dua trén quyén con ngudi (human rights based approach) ma ¢ d6 thira nhan rang
nghéo do6i 1a két qua cua viéc bi tudc quyén, bi loai trir va phan biét [134]. Trao
quyén phap 1y cho nguoi nghéo trod thanh diéu kién can thiét dé tao ra mot moi
treong thuan 1oi trong cung cip sinh ké bén ving va xo4 doéi giam nghéo.

O Viét Nam, TGPL 1a mét chinh sach, chu truong 16n cia Pang va Nha
nuéc thé hién tinh than nhan vin siu sic boi hudng t6i ddi tugng 1a nhitng nguoi
yéu thé trong xa hoi, trong d6 co nguoi nghéo cé co hoi tiép can va thy hudng cac
dich vu phap 1y mién phi. Thuc hién phap luat vé TGPL tao diéu kién cho ngudi
nghéo duogc tiép can dich vu phap 1y nhu nhitng céng dan khac. N6i cach khac, moi
cong dan khong phéan biét vé hoan canh, diéu kién kinh té diéu c6 thé tiép can dich
vu phéap 1y nhu nhau, tir d6 gop phan bao dam moi cong dan duoc binh ding trude
phap luat va thyc hién cong bang xa hoi [62, tr. 44]. Thong qua THPL vé TGPLcho
nguoi ngheo giup nang cao nhan thure phap luat cho nguoi ngheo boi day 1a mot qua
trinh gido duc y thirc phap luat dbi v6i xa hoi qua d6 ngudi ngheo biét duoc nhiing
viéc dugc phép hodc khong dugc phép lam theo quy dinh ctia phap luat. Ngoai ra,
thong qua THPL vé& TGPL, ngudi nghéo nhan thire dugc vai tro, vi tri cia minh
trudc phap luat cling nhu st dung phép ludt, tuan thu phap luat va thi hanh phép luat
vé TGPL mdt cach hiéu qua.

Ngoai ra, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 1a mét trong nhiing cong cu dé
Viét Nam thuc hién cac cam két qudc t& vé quyén con ngudi. Viét Nam 1a mot trong
nhimg qudc gia trén thé gidi tham gia vao hau hét cac cong wdc qudc té vé quyén
con nguoi nhu: Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi nim
1966, Cong uéc qubc té vé cac quyén dan su chinh tri nim 1966... [5]. Théng qua
hoat dong cung cap dich vu phéap 1y mién phi, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo gop
phan bao vé quyén va loi ich hop phap cho ngudi nghéo duoc TGPL, dic biét khi
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ho roi vao tinh trang bi budc t0i, nguy co bi tudc quyén tu do, day la lac Nha nudc
can ¢o sy tro giup, hd trg dé ho duoc bao vé quyén lg1 chinh dang cua minh theo
dung cam két qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

2.1.3.2. Thuee hién phdp ludt vé trg gitip phdp Iy cho nguoi nghéo gép phin quan
trong trong cdi cach tw phdap

Thuce hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo gbp phan quan trong dbi véi
hoat dong cai cach tu phap tai Viét Nam. Theo tinh than Nghi quyét $6 49-NQ/TW
ciia Bo Chinh tri ngay 02/06/2005 vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020,
trong tam cua cong cudc cai cach tu phap 1a hoat dong xét xur duoc tién hanh c6
hiéu qua va hiéu luc cao dé bao vé tot nhat quyén con ngudi trong linh vire tu phap,
dac biét 1a bao dam viéc tranh tung tai phién toa. Bén canh d6 Nghi quyét 49 -
NQ/TW dat ra yéu cu xa hoi hod manh mé& hoat dong bo tro tu phap. Yéu clu x4
hoi hoa hoat dong bo tro tu phap giai doan 2021 - 2023 tiép tuc duoc ghi nhan tai
cac Van kién Pai biéu toan qudc 1an tha XIII. Trong Chién luge phat trién KT-XH
hoi 10 nam 2021-2030 da dé ra phuong hudng, nhiém vu va giai phap KT-XH:
“Tiép tuc thiee hién tot chinh sdch an sinh xd héi, nhdt la cho nhitng nguoi yéu thé,
nguoi nghéo. Doéi méi cdch tiép cdn, ting cwong phéi hop, long ghép, wu tién nguon
lye, dcfy manh xda hoi hoa trong linh vuc tro giup xa hoi”. Co thé thﬁy, muc tiéu cua
cai cach tu phap 1a xay dung mot nén tu phap hiéu qua, dan chu va bao vé cong 1y.

Thuc hién phap luat vé TGPL 1a mot kénh gép phan bao dam binh dang
trong tiép can cong 1y. Cu thé, voi su tham gia cia cac chu thé nhu Trung tim
TGPL nha nuéc, nguoi thuc hién TGPL vao cac hoat dong TGPL, dac biét 1a tham
gia vao hoat dong tranh tung tai tda gdp phan gitp Toa an thyc hién ding nguyén
tac tranh tung trong xét xir, dua ra phan quyét dung ngudi dang ti. Trén co s do,
THPL vé TGPL g6p phan ting cudng phap ché XHCN phu hop véi tinh than cia
cai cach tu phéap tai Viét Nam [79]. Ngoai ra, thong qua THPL vé TGPL cho ngudi
nghéo s& gbp phan ting niém tin ctia nguoi dan d6i voi hoat dong quan 1y ciia Nha
nudc trong bao dam cong bang xi hoi, ndng cao trach nhiém cua ddi ngii cong vu

trong bao vé quyén va lgi ich cho nguoi dan, dic biét 1a ngudi nghéo.



43

2.1.3.3. Thuee hién phdp ludt vé tre giiip phdp Iy cho nguoi nghéo gép phin bio
ddim chinh sdch an sinh xda héi, phat trién KT-XH

Tai Viét Nam, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo co vai trd dua cac dudng
161, chinh sach ctia Pang vé giup d& phap luat, hd trg vé phap 1y dé bao vé quyén loi
ich hgp phap cho nguoi dan, dac biét 1a nhiing doi tuong yéu thé trong xa hoi vao
thuc tién cudc séng. Nham gép phﬁn thuc hién muc tiéu “thuc hién tot dan chi
XHCN, phét huy day di quyén lam chi cia nhan dan” [112] duoc khang dinh tai
Dai hoi dai biéu bang Cong san Vi¢t Nam lan tha VIII, Thoéng bao s6 485/CV-
VPTW ngay 31/5/1995 cta Van phong Trung wong Pang vé ky kién chi dao cua
Ban Bi thu Trung wong Pang di khang dinh “cdn phdi nghién ciu ldp hé thong
dich vu tw vin phdp ludt khéng ldy tién dé hiedng dan nhdn déan séng va lam viéc
theo phdp ludt”. Thuc hién phap luat vé TGPL gop phan trién khai chuong trinh,
muc ti€u xoa doéi giam nghéo va chinh sach an sinh xa héi tai Viét Nam boi 1€ day 1a
mot kénh hiéu qua gitp nguodi nghéo ndm dugc nhitng chinh sach vu dii ciia Nha
nuéc danh cho ho. Nguoi nghéo thuong kho co co hoi trong tiép can phap luat xuat
phat tir nhitng khé khin vé tai chinh ciing nhu hiéu biét phap lut han ché. Boi vy,
thong qua hoat dong THPL vé TGPL cho ngudi ngheo, chinh siach ciia Pang duoc
thuc hién nhat quan bao vé quyén, lgi ich hop phap ctia nguoi nghéo theo quy dinh
cua phap luat.

Trong nhitng nam gﬁn day, viéc thé ché hod hoat dong TGPL tai Viét Nam
duoc cha trong nham dap tmg yéu cau mdi dit ra trong dam bao chinh sach an sinh
xa hoi va phat trién kinh té xa hoi. TGPL cho ngudi nghéo 1a mot trong nhitng thanh
t6 tich cuc trong cong tac giam nghéo bén virng tai Viét Nam [1111]. Lan dau tién
n6i dung TGPL da duoc vao Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban
Chap hanh Trung uong Khoa VIII vé viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi. Cu thé, tai muc 3 Nghi quyét da
khang dinh “Tiép tuc doi méi cong tic phé bién, gido duc phdp ludt. Xdy dwng mang
lw6i, ndng cao nang lyc cia hé thong dich vu phdp 1y, TGPl va hé tro phdp Iy d@é
nguwoi dan va doanh nghiép dé tiép cdn phdp ludt’. Cling trong nam 2022, ndi dung

TGPL duoc trién khai dong bo trong tit ca cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia vé
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giam nghéo bén vitng, xay dung nong thon méi va phat trién KT-XH ving dong bao
DTTS va mién ndi giai doan 2021- 2025 [76]. Bo Tu phéap di kip thoi ban hanh cac
van ban trién khai, trén co s¢ do cac dia phuong ban hanh céc Ké hoach thyuc hién noi
dung TGPL trong Chuong trinh muyc tiéu qudc gia.

2.1.3.4. Thuwe hién phdp ludt vé tro' givp phdp Iy cho ngwoi nghéo gop
phén néng cao ¥ thirc phdp lugt cho ngwoi dwoc tro givip phdp Iy

Viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo thong qua cong tic truyén thong phap
luat dong vai tro quan trong trong viéc bao dam quyén loi ctia nguoi dan, dic biét 1a
cac nhom yéu thé & ving sau, ving xava nhitng dja ban kho khan. Céc hoat dong nhu
thiét 1ap duong day nong tu van phap luét, xay dung chuyén muc TGPL bing tiéng
Viét trén cac phuong tién truyén thong dai chiing, to chiic cac dot tuyén truyén luu
dong di gop phan ning cao nhan thirc phap luat cho nguoi dan, gitp ho hiéu 16 hon
vé quyén va nghia vu ctia minh theo quy dinh phép luat.

Ngoai ra, viéc ting cudng t6 chirc cac hoat dong truyén thong TGPL véi
nhiéu hinh thirc da dang, phong phii nhu hoi thao, dién dan, san khau héa, phat
thanh truyén hinh, mang xa hoiva phéat hanh to roi bao dam ndi dung truyén tai phu
hop véi timg nhom dbi twong, ting ving mién. Pidu nay giup théng tin vé TGPL
tiép can dén nhiéu nguoi hon, tao diéu kién dé nguoi dan kip thoi nam bit, st dung
TGPL trong cac trudng hop xdy ra tranh chip hoic gip kho khan phéap 1y. Vi du cu
the, viéc thiét 1ap duong ddy nong TGPL da tré thanh mot cau ndi thiét thyc, gitp
ngudi nghéo, nguoi yéu thé co thé dé& dang tiép can cac dich vu phap Iy mién phi.
Diéu nay khong chi gitp ho bao vé quyén loi hop phap ma con gop phan tao su
cong bang trong viée thuc hién quyén va nghia vu theo luat dinh, giam bét ganh
nang phéap lyva hd trg xay dung mot xa hoi cong bang, van minh [111, tr. 48].

2.2. CHU THE, NOI DUNG PHAP LUAT, HINH THUC VA PIEU
KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY CHO
NGUOI NGHEO

2.2.1. Chii thé thue hién phap luét vé tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo

Chu thé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo twong ddi da dang nhung co thé
phan thanh ba nhom: nhom chu thé t6 chirc thuc hién hoat dong TGPL (gém Chinh
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phu, Bo Tu phap, UBND cip tinh, S& Tu phap va Trung tdm TGPL nha nudc),
nhoém cha thé tién hanh THPL vé TGPL cho ngudi nghéo (gdm tro giup vién phap
Iy, luat su thyc hién TGPL, tu van vién phap luat 1am viéc tai to chirc tham gia
TGPL, cong tac vién TGPL, nhém chu thé duoc TGPL (ngudi ngheo).

* Nhém chii thé té chirc thuc hign phdp ludt vé Tre givip phdp Iy cho nguoi
nghéo

Chu thé t6 chirc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo bao gdm: Chinh phu, Bo
Tu phép, Uy ban nhan dan (UBND), S& Tu phap va Trung tim TGPL nha nuéc.
Piy 1a nhom chu thé c¢6 vai trd quan trong trong viéc t6 chirc THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo boi 18 viée ngudi nghéo c¢6 nim va thuc hién quyén dugec TGPL trén
thuc té hay khong phu thudc phan 16n vao cac co quan trén.

Chinh phu v6i tu cach 1a co quan hanh chinh nha nudc cao nhét, thuc hién
quyén hanh phap. Chinh phu chiu trach nhiém thong nhat QLNN vé TGPL [75].
Trén co s& do, Chinh phu thyc hién vai tro chu dao trong viéc hoach dinh, dé xuit
cac chinh sach, dinh hudng vé trién khai thi hanh TGPL. Viéc thuc hién tét vai trd
trén ctia Chinh phu s& gdp phan tao ra sy thong nhét trong trién khai thi hanh chinh
sach TGPL trén ca nudc. Vi dy, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP
ngay 15 thang 12 nam 2017 quy dinh chi tiét mot sé diéu ciia Luat TGPL trong d6
quy dinh chi tiét mot sé quy dinh cta Luat TGPL nam 2017 nhu quy dinh vé diéu
kién kho khin vé tai chinh cua nguoi dugc TGPL, ché d6 chinh sach vé&i Tro giup
vién phép 1y, thu tuc cap, thu hdi va cap lai thé cong tac vién TGPL...

B6 Tu phap 1a co quan tryc thudc Chinh phu véi chic nang quan ly hanh
chinh nha nudc vé xay dung va thi hanh chinh sach phap luat, kiém tra vin ban
QPPL, pho bién giao duc phap luat thi hanh an dan sy, thi hanh 4n hanh chinh, bd
trg tu phap, hanh chinh tu phéap, boi thudng nha nude, quan 1y cong tac thi hanh
phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh, QLNN céc dich vu su nghiép cong trong
linh vyc thudc pham vi quan 1y ciia Bo. Vé TGPL, B6 Tu phap co6 tu cach 1a co
quan dau mdi giap Chinh phu thyc hién quuan 1y nha nuée vé TGPL vé6i nhiém vu,
quyén han lién quan dén thyc hién TGPL cho nguoi nghéo nhu chi tri, xay dung,

ban hanh hodc trinh co qua c6 thAm quyén ban hanh vin ban QPPL vé TGPL,
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huéng dan, kiém tra. t6 chirc va theo doi viéc thuc hién cac van ban QPPL vé
TGPL, xay dung va td chirc thuc hién céc bién phap ho tro phat trién hoat dong
TGPL [75].

Thuce hién chinh quyén 02 cap, khong con cap huyén. Lanh dao Bo Tu phap
ban hanh Céng vin s6 1866/BTP-PLHSHC ngay 09/4/2025 huéng dan UBND cac
tinh, thanh phé truc thudoc Trung wong thuc hi€én mdt s6 nhiém vu thudc linh vuc
quan 1y ctia B6 Tu phap, trong d6 c6 linh vuc TGPL, khi t6 chtic chinh quyén dia
phuong hai cap. Theo d6, UBND cép tinh cin ctr vao nhu cau trg gitip phap 1y va
diéu kién thuc tién cua dia phuong dé quyét dinh sé luong Trung tim TGPL nha
nudc va Chi nhanh cua Trung tam. Pay dugc xem la mot dong thai quan trong
nham ting cudng tinh chi dong, tu quyét ciia chinh quyén dia phuong trong viéc to
chure cong tac TGPL tai dia phuwong khi khong con cap huyén.

Uy ban nhan dan la co quan hanh chinh nha nuéc dia phuong véi tu cach 1a
co quan chip hanh cua co quan quyén luc nha nudc cing cdp. UBND théng nhat
trong su quan 1y chung ciia Chinh pha. UBND cép tinh dong vai trd quan trong
trong to chirc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban. Cu thé UBND cép tinh
trong pham vi nhi¢ém vu quyén han thuc hién QLNN vé TGPL tai dia phuong, bao
dam cac diéu kién 1am viéc cho Trung tim TGPL nha nudc [75]. Trén co so tham
muu ctia S& Tu phap, UBND tinh ¢ trach nhiém: Ban hanh vin ban theo thim
quyén hodc trinh Hoi dong nhan dan cing cip ban hanh vin ban QPPL vé TGPL,
hudéng din t6 chire thuc hién va theo ddi viec THPL vé TGPL ¢ dia phuong; Chi
dao SO Tu phap thuc hién cac nhiém vy, quyén han theo quy dinh cua Luat TGPL,
chi dao cac co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh, UBND, co quan tu phap
cap dudi phdi hop véi Trung tam trong cong tic TGPL & dia phuong; lap ké hoach
xdy dung ngudn can bd, bao dam bién ché, co s vat chat, kinh phi hoat dong trang
thiét bi, phuong tién lam viéc cua Trung tdm TGPL; Quan ly vé t6 chic va hoat
dong TGPL cua Trung tdm, hoat dong TGPL cua cac Van phong luat su, cong ty
luat, Trung tdm TGPL & dia phuong...

Nhu d3 dé cap ¢ trén, SO Tu phap 13 co quan chuyén mén thuéc UBND tinh
tham muu UBND tinh thyc hién QLNN vé TGPL tai dia phuong. S¢ Tu phéap thuc



47

hién quan 1y, huéng dan va to chirc, hoat dong cia cac Trung tim TGPL nha
nuée,Vin phong luat su, Cong ty ludt, to chirc tu van phéap luat. Ngoai ra, S& Tu
phap thuc hién nhiém vy cta co quan thuong truc Hoi dong phdi hop lién nganh vé
TGP trong hoat dong tb tung cép tinh; dé nghi Chu tich UBND bd nhiém, mién
nhiém Tro gitp vién phap 1y, quyét dinh cong nhén, cap thu hdi thé Cong tac vién
TGPL, cép, thay ddi, thu thdi Gidy ding ky tham gia TGPL ctia Vin phong luit su,
Cong ty luat va t6 chtic tu van phap luat. Chang han, S& Tu phap tinh Séc Tring
[76] 1a co quan chuyén moén thugc UBND tinh Séc Trang, thuc hién chirc nang
tham muu, gitp UBND tinh QLNN trong cac cong tic xay dung va thi hanh phap
lut; theo ddi thi hanh phap luat; kiém tra, x{r Iy van ban QPPL; phap ché; pho bién,
gido duc phép luat; hoa giai ¢ co so; ho tich; quéc tich; ching thuc; nuéi con nudi;
Iy lich tu phap; bdi thuong nha nudc; TGPL...

Péi chiéu véi quy dinh cua Luat TGPL nam 2006, vai trd cua S& Tu phap
trong gitp UBND cép tinh thyc hién QLNN vé TGPL néi chung va TGPL cho
ngudi nghéo ndi riéng da cé su thay doi ro rét. Sy thay doi d6 dugc thé hién thong
qua quy dinh giao cho S& Tu phap tham quyén lwa chon ky hop déng thuc hién
TGPL [75]. Pay 1a quy dinh hop 1y va phu hop véi thuc tién béi S Tu phap thong
qua viéc quan 1y, danh gia hoat dong ctia Trung tdm TGPL nha nudc va nim bat
yéu ciu TGPL tai dia phuong quyét dinh viéc lya chon, ky hop déng thuc hién
TGPL véi céc t6 chirc hanh nghé luat su, t6 chirc tur van phéap ludt c6 nguyén vong,
dap tng cac diéu kién theo quy dinh nhim ting cudng kha ning dap Gmg nhu cau
TGPL, tranh viéc bo sot ngudi duoc TGPL khi ho can giup d& phap 1y [18].

Uy ban nhan déin cép tinh thanh 1ap cac Trung tim TGPL nha nuéc voi vai
trd to chue thuc hién TGPL. Trung tdm TGPL nha nudc 14 don vi sy nghiép cong
1ap truc thudc S& Tu phap, co con dau, try sé va tai khoan riéng. Trung tim TGPL
nha nudc thuc hién [75] TGPL, dé nghi co quan, td chtrc ¢6 lién quan phéi hop,
cung cap thong tin, tai liu vé vu viéc TGPL, boi thuong thiét hai do 18i cia
ngudi thude to chirc minh gay ra trong khi thuc hién TGPL,... So v6i Luat TGPL
nam 2006, nhiém vu ctia Trung tdm TGPL nha nudc khong c6 nhiéu thay doi ngoai

trir stra d6i nhiém vu tr “kién nghi nhitng van dé lién quan dén thi hanh phdp
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ludt” thanh “Kién nghi véi co quan nha nuwde c¢é tham quyén vé cdc vin dé lién
quan dén gidi quyét vy viéc TGPL” cho phu hop véi thuc tién thyc hién TGPL.
Ngoai ra, nhiém vu “gidi quyét tranh chdp trong TGPL” khong con duoc quy dinh
trong Luat TGPL nam 2017.

* Nhém chii thé tién hanh thue hién phdp lugt vé TGPL cho ngwoi nghéo

- Tro giup vién phap ly

Tro gitp vién phap ly da dugc quy dinh tir Luat TGPL ndm 2006 va té1 Luat
TGPL nam 2017 da duoc hoan thién dé phu hop véi thuc tién ciing nhu muc tiéu
nang cao chét luong dich vu TGPL. Nhitng tiéu chuan dit ra cho tro gitp vién phap
Iy theo quy dinh cta Luat TGPL nam 2017 twong ddi toan dién tir pham chat dao
duc, trinh d6 dao tao, kinh nghiém té1 sttc khoé. Theo do6, trg giup vién phap ly phai
la cong dan Viét Nam va la vién chic thudc sy quan 1y cua Trung tdm TGPL nha
nudc, co phém chat dao dutrc tét, co trinh do ctr nhan luat tré 1én, dd duoc dao tao
hodc dugc mién dao tao nghé Luat su, co suc khoé dam bao thuc hién nhiém wu,
khong dang trong thoi gian bi ky luat [75]. Bén canh d6, Luat TGPL nam 2017 b
sung tiéu chuin phai trai qua tap sy hanh nghé luat su hoac tap swu TGPL nham dé
chuyén vién phap 1y c6 thoi gian van dung kién thuc, giup ho hoan thién nhimng k¥
nang, dic biét 1a k¥ nang tham gia t6 tung dé ty tin cung cap dich vu phép 1y khi
dugc bd nhiém Tro giup vién phap 1y [20].

- Ludt su

Theo quy dinh cua Luat TGPL nam 2017, Luat su thuc hi¢n TGPL theo hai
hinh thae: ky hop dong véi Trung tim TGPL nha nudc va theo phan cong cua to
chte tham gia TGPL. Déi voi hinh thie ludt su thuc hién TGPL theo hop dong ky
v6i Trung tdm TGPL nha nudc, Trung tim TGPL nha nudc lya chon ky két hop
dong voi luat su phai dap ung dugce 04 diéu kién [75] theo luat dinh d6 1a: 1) Khong
dang trong thoi gian thi hanh quyét dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong hanh nghé luat su; 2) Khong bi cAm hanh nghé hodc bi han ché hoat dong
nghé nghiép theo quyét dinh cia co quan c6 tham quyén; 3) Khong dang bj truy ctru
trach nhiém hinh sy; 4) Pugc sy déng y bang vin ban cia to chire hanh nghé luat su

noi ludt su dang lam viéc hodc co quan, td chirc ma luat su ky két hop déng lao
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dong. Voi luat su thuc hién TGPL theo phan cong cua t6 chirc tham gia TGPL thi
luat su c6 thé thyc hién TGPL theo phan cong cia to chirc ding ky tham gia TGPL
hoic t6 chirc ky hop dong thuc hién TGPL. Quy dinh trén vira cé sy ké thira quy
dinh cta Luat TGPL nam 2006 trong viéc tiép tuc khuyén khich, huy dong sy tham
gia cua doi1 ngii luat su c6 kinh nghiém, uy tin tham gia thuc hién TGPL nhung
ddng thoi ciing bd sung co ché ky hop dong nhim lya chon nhiing luit su c¢6 kha
nang cung cap dich vu TGPL cho ngudi nghéo mdt cach hiéu qua.

- Tw védn vién phdp ludt

Luat TGPL nam 2017 quy dinh hai diéu kién ddi v6i tu van vién phap luat 1a
c6 02 nam kinh nghiém tu van phép luat trd 1én va phai 1am viéc tai to chirc tham
gia TGPL cho ngudi nghéo [75]. Néu tu van vién phap luat 1a thanh vién cua t6
chirc ding ky tham gia TGPL cho ngudi nghéo thi ho sé& thuc hién TGPL mién phi,
tur nguyén cho ngudi nghéo va khong duge nha nude hd tro kinh phi khi thue hién
vu viéc TGPL. Trudng hop tu van vién phap luat lam viéc tai to chirc ky hop dong
thuc hién TGPL cho nguoi nghéo thi t6 chue d6 duge Nha nude hd tro kinh phi khi
thuc hién vu viéc TGPL.

- Cong tac vien TGPL

Diéu 24 Luat TGPL nim 2014 quy dinh ¢ nhiing ving c6 diéu kién KT-XH
didc biét kho khan, can ctt vao nhu cdu TGPL cua nguoi dan va diéu kién thuc té tai
dia phuong, Giam doc Trung tAm TGPL nha nudc dé nghi Giam déc S& Tu phap
cap thé Cong tac vién TGPL. Cong tac vién TGPL phai dap tng cac diéu kién tai
khoan 2 Diéu 24 Luat TGPL nhu sau:

“Nhitng ngwoi di nghi hweu, ¢ nang lec hanh vi ddn s day di, c¢é phim
chat dao ditc tot, cé sirc khoé, c¢é nguyén vong thuc hién TGPL co thé tré thanh
céng tdc vién phap Iy TGPL, bao gom: Tro gitip vién phdp Iy; tham phdn, tham tra
vién nganh Toa an; kiém sat vién, kiém tra vién nganh kiém sat: diéu tra vién; chcfp
hanh vién, tham tra vién thi hanh dn dan sie; chuyén vién lam cong tdc phdp ludt tai
cdc co quan nha nwée”. Quy dinh vé diéu kién dbi véi cong tac vien TGPL trong
Luat TGPL nam 2017 chit ché hon xuét phat tr thyc trang khi trién khai Luat

TGPL nidm 2006 cong tac vién TGPL c6 trinh do khong dong déu co nhitng ngudi



50

nhu gia lang, trudng ban... voi hiéu biét vé& phap luat con han ché ciing dugc thuc
hién TGPL [20]. Quy dinh trén nham huéng nang cao chat lugng TGPL tai céc
ving c6 diéu kién kinh té xa hoi ddc biét kho khin can huy dong nhéan luc ¢ trinh
doé chuyén mon, kinh nghi¢m tham gia cong tac TGPL tai cac dia ban do.

Nhu vay, c6 thé thay nhitng quy dinh vé ngudi thuc hién TGPL cho cac ddi
tuong dugc TGPL noi chung, nguoi ngheéo ndi riéng theo quy dinh ctia Luat TGPL
nam 2017 c6 su ké thira nhimg quy dinh ctia Luat TGPL nim 2006 nhung dong thoi
huéng téi chuan hoa d6i ngii thuc hién TGPL cho nguoi nghéo 13 nhimg nguoi ¢6
nang lyc, trinh do nham dam bao trg giap tdt nhat trong viéc bao vé quyén va loi ich
hop phap cho nguoi nghéo. V&i nhitng quy dinh hién hanh vé ngudi thuc hién
TGPL nhu quy dinh ctia Luat TGPL nam 2017 vira thé hién xu hudng da dang hoa
chu thé cung cap dich vu phéap 1y, vira c6 tinh ké thira quy dinh trudc day, dic biét
la da bao dam nang cao chét luong dich vu TGPL, tir d6 s€ tao su tin tuwong tir nguoi
duge TGPL va gop phan nang cao duoc vi tri, vai tro ctia cong tic TGPL trong x4
hdi [20].

Nguoi tién hanh THPL vé TGPL cho ngudi nghéo duoc hudng quyén va
thue hién nghia vu theo quy dinh ctia phap luat. Cu thé, Luat TGPL nam 2017 quy
dinh nguodi thuc hién TGPL c6 quyén va nghia vu thuc hién TGPL, dam bao chat
lugng vu viéc TGPL. Ngoai ra, ho co quyén duge boi dudng, tap huin k¥ nang
chuyén mon, nghiép vu vé TGPL; tir chdi hodc khong tiép tuc thuc hién TGPL
trong cac truong hop luat dinh. Nguoi thuc hién TGPL ciling phéi tuan thu cac
nguyén tic hoat dong TGPL, dam bao thuc hién TGPL doc 1ap, khong bi de doa,
can trd hodc can thiép trai phap luat; chdp hanh nghiém chinh ndi quy noi thuc hién
TGPL; bdi thuong hodc hoan tra khoan tién cho t6 chirc thuc hién TGPL d tra cho
ngudi bi thiét hai do 18i cia minh gy ra khi thuc hién TGPL theo quy dinh cta
phép luit.

* Ngwoi duwoc Tro giup phap ly

Diéu 7 Luit TGPL nim 2017 quy dinh mot trong nhitng dbi tuong dugc
TGPL 1a nguoi thudc ho nghéo. Quy dinh trén da phu hop véi quy dinh vé ho nghéo
trong cac Quyét dinh, Nghi dinh coa Thu tuéng Chinh phi: Quyét dinh s
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09/2011/QD-TTg ngay 08/07/2011 vé viéc ban hanh chuan ho nghéo, hd can nghéo
ap dung cho giai doan 2011-2015, Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 cta Thi tuéng Chinh phii vé viéc ban hanh chuin nghéo tiép cin da
chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020, Nghi dinh s 07/2021/ND-CP ngay
27/01/2021quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025. Theo d6 cin ctr
vao hai ti€u chi tiéu chi thu nhap va ti€u chi mac do thiéu hut dich vu xa hoi co ban
thi chuan ho nghéo & khu vuc nong thon 1a ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thang tir 1.500.000 dong tro xudng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong mire do
thiéu hut dich vu x4 hoi co ban trd 1én. Chuan ho nghéo & khu vuc thanh thi 1a ho
gia dinh c6 thu nhap binh quin diu ngudi/thang tir 2.000.000 dong trd xudng va
thiéu hut tir 03 chi sb do luong mic do thiéu hut dich vu xa hdi co ban tré 1én. Mot
diém tién bo trong quy dinh vé dbi tuong ngudi nghéo dwoc TGPL d6 1a ho can
nghéo. Piéu 2 Luat TGPL nim 2017 quy dinh nguoi thudc hd can nghéo néu co khod
khin vé tai chinh thi ciing dugc TGPL. Piy 1a quy dinh hét sirc tién bd va nhan vin
thé hién nhitng wu tién cua Pang va Nha nudc trong viéc thuc hién cac chinh sach
vé an sinh x4 hoi va xo4 do6i giam nghéo.

Déi voi nghia vu cta ngudi duoc TGPL, ngudi duoc TGPL 1 ngudi nghéo
phai thuc hién nghia vu ctia ngudi duge TGPL d6 13 cung cép gidy to chimg minh 1a
ngudi duge TGPL; hop tac, cung cip kip thoi, day du thong tin, tai liéu, ching ct
lién quan dén vu viéc TGPL va chiju trach nhiém vé tinh chinh x4c cua thong tin, tai
liéu, chiing ctr do; ton trong td chirc thuc hién TGPL, nguoi thye hién TGPL va co
quan, td chirc, ca nhan khac c6 lién quan dén vu viéc TGPL; khong yéu cau to chure
thuc hién TGPL khac TGPL cho minh vé cung mot vu viéc dang dugc mot td chirc
thuc hién TGPL thu 1y, giai quyét; chip hanh phap luat vé TGPL va ndi quy noi
thuc hién TGPL.

2.2.2. Ndi dung diéu chinh ciia phap luét vé tro gitip phap 1y cho ngudi nghéo

Nghién ciru vin ban phap luat hién hanh ciia Viét Nam vé TGPL cho thiy, noi
dung diéu chinh cta phép luat gdm nhiéu nhom quan hé khac nhau. Luan an chi dé

cap dén mot s6 ndi dung diéu chinh ciia phéap luat vé TGPL. Pay 1a nhiing noi dung
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duoc quy dinh diéu chinh cac QHXH phat sinh trong linh vuc thue hién quyén TGPL
cuia nguoi ngheo.

2.2.2.1. Cdc quy dinh vé nguyén tic thuwc hi¢n phdp ludt vé tro gitip phdp Iy
cho nguwoi nghéo

- Tuan thil phap luat va quy tic nghé nghiép TGPL.

- Kip thoi, ddc 1ap, trung thuc, ton trong su that khach quan.

- Bao vé t6t nhat quyén, loi ich hop phép ctia ngudi duge TGPL.

- Khong thu tién, loi ich vat chat hodc loi ich khac tir ngudi duoc TGPL.

Céc nguyén tic THPL vé TGPL cho nguoi nghéo (va cac ddi twong yéu thé
khac) tip trung vao viéc bao vé tdi da quyén loi hop phéap, dam béo tinh kip thoi, doc
1ap, trung thuc, khach quan, khong thu phi, va la trach nhiém cia Nha nude, dam bao
ngudi nghéo duoc tiép can cong 1y, binh dang trude phap luat, v6i cac hinh thie nhu
tu van, tham gia tb tung, dai dién ngoai tb tung, theo Luat TGPL 2017 va cac van ban
huéng dan.

Céc nguyén tic co ban bao vé quyén va loi ich hop phap: Uu tién hang dau 1a
bao vé tot nhat quyén va loi ich hop phap cta ngudi duoc TGPL, dung moi bién phap
hop phép dé dam bao cong bé“mg, chinh xac; Kip thoi, doc 1ap, trung thuc, khach
quan: Hoat dong TGPL phai nhanh chong, nguoi thuc hién phai doc 1ap, trung thue,
ton trong su that khach quan, khong phu thudc vao yéu td bén ngoai; Khong thu phi,
loi ich: Hoat dong TGPL la trach nhiém cua Nha nudc, khong duoc thu tién, loi ich
vat chat (cho, biéu, qua) hoac loi ich khac tir ngudi dugc TGPL; Bado mat thong
tin: Nguoi thuc hién TGPL c6 trach nhiém giir bi mat thong tin vé nguoi dugc TGPL;
Pho cap va tiép can: Tang cudng truyén thong dé ngudi dan biét va tiép can dich vu
TGPL, gitp ho dé dang tim kiém sy hd trg khi can.

2.2.2.2. Cdc quy dinh vé quyén thwc hién tro gitip phdp 1y cho nguwoi nghéo

Tro gitp phap 1y 1a viéc cung cip dich vu phap 1y mién phi cho nguoi dugc
TGPL trong vu viéc TGPL theo quy dinh cia Luat ndy, gop phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong din trong tiép cin coéng 1y va binh ding truéc phap luit.
Theo Luat TGPL 2017, ngudi nghéo (thudc ho nghéo) duoc huéng TGPL mién phi

dudi nhiéu hinh thire (tu van, tham gia t6 tung, dai dién ngoai t6 tung) véi nguoi thuc
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hién 14 Tro gitp vién phap 1y, luat su, tw vin vién phap luat, cong tac vién. Ho co
quyén duoc bao dam doc 1ap thyc hién dich vu, dugc boi dudng k¥ nang va dugc
huong ché do chinh sach theo quy dinh, dam bao quyén loi hop phap ctia minh.

Theo quy dinh tai Piéu 7, Luat TGPL 2017 va Diéu 2, Nghi dinh )
144/2017/ND-CP quy dinh vé diéu kién kho khan vé tai chinh ciia nguoi dugc TGPL
quy dinh tai Khoan 7 Piéu 7, Luat TGPL 2017, ddi twong duoc TGPL mién phi tir
ngay 1-1-2018, bao gém: 1) Nguoi thudc hd nghéo; 2. Tré em; 3. Ngudi DTTS ving
c6 diéu kién KT-XH dic biét khé khin; 4. Nguoi bi budc toi tir da 16 tudi dén dudi
18 tudi; 5. Nguoi bi budc tdi thudc ho can ngheo; 6. Nguoi ¢o6 cong voi cach mang; 7.
Cha @é, me d@é, vo, chéng, con cua liét s va nguoi cd cong nudi dudng khi 1i€t si con
nho.

Chinh phu quy dinh chi tiét diéu kién kho khin vé tai chinh ciia ngudi duoc
TGPL quy dinh tai khoan nay phu hop véi diéu kién KT-XH.

Theo Luat TGPL 2017, quy dinh quyén TGPL cho ngudi nghéo, cu thé:

1. Buoc TGPL ma khong phai tra tién, loi ich vat chat hodc lgi ich khac.

2. Ty minh hodc théng qua ngudi than thich, co quan, nguoi cé thAm quyén tién
hanh t6 tung hodc co quan, t6 chirc, ci nhan khac yéu cau TGPL.

3. Puoc thong tin vé quyén duge TGPL, trinh ty, thi tuc TGPL khi dén t6 chuce
thuc hi¢n TGPL va cac co quan nha nudc ¢o lién quan.

4. Yéu cau gilr bi mat vé nodi dung vu viéc TGPL.

5. Lua chon mot td chirc thuc hién TGPL va nguoi thuc hién TGPL tai dia
phuong trong danh sach duoc cong bd; yéu cau thay d6i nguoi thuc hién TGPL khi
ngudi d6 thudc mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu
25 cua Luat nay.

6. Thay doi, rat yéu cau TGPL.

7. Puoc bdi thuong thiét hai theo quy dinh cua phap lut.

8. Khiéu nai, t6 cio vé TGPL theo quy dinh ctia Luat ndy va quy dinh khac cua
phép luat co lién quan.

Quyén va nghia vu cua nguoi duoc TGPL, trong d6 c6 ngudi nghéo duge

quy dinh tai Diéu 8 va Diéu 9 cua Luat TGPL nim 2017. V& quyén cta ngudi dugc
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TGPL, ho dugc TGPL ma khong phai tra tién, loi ich vat chat hodc céc loi ich khac;
ty minh hodc théng qua nguoi than thich, co quan, ngudi co tham quyén tién hanh
to tung hodc co quan, td chirc, c4 nhan khac yéu cdu TGPL; duoc thong tin vé
quyén duoc TGPL, trinh tu, thu tuc TGPL khi dén t6 chirc thuc hién TGPL va céc
co quan nha nudc cd lién quan; yéu cau gilt bi mat vé nodi dung vu viéc TGPL; lya
chon mdt t6 chtrc thuc hién TGPL va nguoi thuc hién TGPL tai dia phuong trong
danh sach duoc cong bd; yéu cau thay d6i ngudi thue hién TGPL khi ngudi d6
thudc mot trong cac truong hop khong duoc tiép tuc thuc hién TGPL hodc tir chdi
thyc hién TGPL; thay doi, rat yéu cau TGPL; duoc boi thuong thiét hai theo quy
dinh cua phéap luat; duogc khiéu nai, t6 cdo vé TGPL theo quy dinh cua phap luét.

2.2.2.3. Quy dinh vé cdc hanh vi bi nghiém cim trong hoat dong tro' giip
phdp ly

Tai Piéu 6 cia Luat TGPL da quy dinh rd cac hanh vi bi nghiém cdm trong qua
trinh thyc hién TGPL n6i chung, trong d6 c6 TGPL cho ngudi ngheo nhu: Nghiém
cAm t6 chuc thuc hién TGPL va nguoi thuc hi€én TGPL ¢6 hanh vi sau day: a) Xam
pham danh dy, nhan pham, quyén va loi ich hop phap cua nguoi duge TGPL; phan
biét ddi xir ngudi duoc TGPL; b) Nhén, doi hoi bat ky mot khoan tién, loi ich vat chat
hoic loi ich khac tir ngudi dugec TGPL; sach nhiéu nguoi duoc TGPL; ¢) Tiét 16
thong tin vé vu viéc TGPL, vé ngudi duge TGPL, trir truong hop ngudi duge TGPL
d6ng ¥ bang van ban hoic luat ¢6 quy dinh khéac; d) Tir chbi hodc khong tiép tuc thuc
hién TGPL, trir truong hop quy dinh tai Luat nay va quy dinh cta phap luat vé to
tung; d) Loi dung hoat dong TGPL dé truc loi, xam pham quéc phong, an ninh quéc
gia, gay mat trat tu, an toan x3 hoi, anh hudng x4u dén dao duc xa hoi; e) Xui giuc,
kich dong nguoi dugc TGPL cung cép thong tin, tai li¢u sai su that, khiéu nai, t6 cdo,
khoi kién trai phéap luat.

- Nghiém cAm nguoi dugc TGPL, co quan, td chire, ca nhan ¢6 lién quan dén

hoat dong TGPL c6 hanh vi sau day: a) Xam pham suc khoe, tinh mang, danh duy,
nhan pham ciia nguoi thyc hién TGPL va uy tin cua t6 chic thyc hién TGPL; b) C6

tinh cung cép thong tin, tai li¢u sai su that vé vu viéc TGPL; ¢) Pe doa, can trd, can
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thiép trai phap ludt vao hoat dong TGPL; gy rdi, lam mét trat tw, vi pham nghiém
trong ndi quy noi thyc hién TGPL.

2.2.3. Hinh thirc thwe hién phap luit vé trg giip phap 1y cho nguoi
nghéo

Hinh thirc THPL 14 cach thic ma cac chu thé tién hanh cac hoat dong c6 muc
dich 1am cho cac quy dinh cta phép luat di vao cudc sdng. Ly ludn vé Nha nudc va
phap luat Viét Nam hién nay déu thong nhét c6 bdn hinh thie THPL, d6 1a: Tudn thi
phdp ludt; chdp hanh phdp ludt; sir dung phdp ludt va dp dung phdp ludt. Tix phuong
dién 1y luan chung, hinh thitc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo thé hién nhu sau:

M0t 14, tudn thii phdp ludt vé tro givip phdp 1y cho nguoi nghéo

Cin ¢t vao tinh chat cta hinh thirc tuan thu phap ludt néi chung, tuan thu phap
luat trong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 13 hinh thitc THPL ma ¢ d6 cac chu thé
THPL vé TGPL cho nguoi nghéo khong thuc hién hanh vi ma phap luat vé TGPL
cam. Tuan tha phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo thé hién dudi dang khong hanh
dong. Vi dy, quy dinh tai khoan 1 Piéu 6 ciia Luat TGPL ndm 2017 cam to chirc
thuc hién TGPL va nguoi thuc hién TGPL xam pham danh dy, nhan pham, quyén
va loi ich hop phép ctia ngudi dugec TGPL, khong nhan, doi hoi bat ky khoan tién,
loi ich vat chat hodc loi ich khac tur ngudi duge TGPL, sach nhiéu nguoi duoc
TGPL...

Hai la, chdp hanh phdp ludt vé tro gitip phdp 1y cho nguwoi nghéo

Chap hanh phép luat vé TGPL cho nguoi nghéo 13 hinh thitc THPL vé TGPL
ma & d6 cac chii thé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo thuc hién day du cac nghia
vu phap 1y ctia minh. Theo d6 céc t6 chire, c4 nhan thuc hién TGPL, nguoi nghéo 13
d6i tuong dugc TGPL va nhiing cha thé lién quan khac phai thyc hién day du,
nghiém chinh nghia vu va trach nhi¢m theo quy dinh cua phap luat trong viéc dam
bao quyén, loi ich hop phap cho nguoi nghéo trong TGPL. Chang han, Piéu 9 Luat
TGPL nim 2017 quy dinh nghia vu cta ngudi duoc TGPL d6 1a cung cip gidy to
ching minh 13 ngudi duoe TGPL; hop tac, cung cap kip thoi, day du thong tin, tai
liéu, chung ctr c6 lién quan dén vu viéc TGPL va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc

cua thong tin, tai li¢u, chung cur do; ton trong td chirc thuc hién TGPL, nguoi thyc
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hién TGPL va co quan, td chirc, ca nhan khéac cé lién quan dén vu viéc TGPL;
khong yéu cau to chire thye hién TGPL khac TGPL cho minh vé cing mot vu viée
dang duoc to chirc thuc hién TGPL thy 1y, giai quyét.

Ba la, sir dung phdp ludt vé tro givip phdp 1y cho nguoi nghéo

St dung phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo 13 hinh thire THPL vé TGPL
trong d6 cac chu thé THPL vé TGPL thuc hién quyén ctia minh theo quy dinh cta
phap luat. Bén canh nghia vy, td chtrc, ca nhan thyc hién TGPL, nguoi ngheo la doi
tugng duoc TGPL va nhiing chu thé lién quan khac dugc hudng nhitng quyén nhat
dinh theo luét dinh. Luat TGPL ndm 2017 quy dinh vé quyén cua nguoi dugc TGPL
nhu dugc TGPL ma khong phai tra tién, loi ich vat cht hodc loi ich khéac; ty minh
hodc thong qua ngudi than thich, co quan, nguoi co tham tién hanh t6 tung hoic co
quan, td chirc, c4 nhan khéc yéu cau TGPL; yéu cau gilt bi mat vé nodi dung vu viéc
duoc TGPL; duoc boi thuong thi¢t hai theo quy dinh ctia phap luat. ..

Bén la, dp dung phdp ludt vé tro giip phdp 1y cho nguwoi nghéo

Ap dung phép luat vé TGPL cho nguoi nghéo dugc hiéu 1a hinh thire THPL
vé TGPL ma & d6 Nha Nudc théng qua cac co quan Nha nude ¢ thim quyén, cac
c4 nhan, t6 chirc xa hoi duge Nha nudce trao quyén ra cac quyét dinh ap dung phap
luat c4 biét lam phat sinh, thay doi, chAm dirt cac quan hé phap luat trong hoat dong
TGPL cho ngudi nghéo. Pay 1a hinh thire THPL vé TGPL cho ngudi nghéo dic thu
vi 12 hinh thtc thé hién quyén luc nha nudc, vai tro, trach nhiém cua cac co quan
nha nude, nguoi cd tham quyén trong t6 chire THPL vé TGPL cho ngudi nghéo.

Ap dung phép luat vé TGPL cho ngudi nghéo phat sinh trong mot s6 truong
hop nhu:

- Khi thiét 1ap, thay doi, chAm dut quyén va nghia vu phap 1y cu thé cua cac
cha thé nhu: Chu tich UBND cap tinh quyét dinh bo nhiém, cap thé trg gitp vién
phap 1y hodc mién nhiém, thu hdi thé trg gitp vién phap 1y thanh 14p Trung tdm
TGPL nha nudc, thanh 1ap cac Chi nhanh cua Trung tam TGPL,...

- Khi phat sinh hanh vi vi pham phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo. Chang

han, t6 chirc thuc hién TGPL c6 hanh vi xam pham danh dy, nhan phém, phan biét
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d6i xir véi nguodi duge TGPL 13 ngudi nghéo; ngudi duge TGPL 13 ngudi nghéo c6
hanh vi de doa, can trd, can thi€p trai phap luat vao hoat dong TGPL...

- Khi phat sinh tranh chdp vé quyén va nghia vu phéap 1y giita cac bén tham
gia TGPL nhu truong hop phat sinh tranh chip giita nguoi duoc TGPL 13 nguoi
nghéo véi tro gitup vién phép 1y, tu van vién phép luat, cong tac vién TGPL, to chirc
tu van phap luat lién quan dén thuc hién TGPL, luat su, to chitc hanh nghé luat su
lién quan dén thuc hién TGPL ma cac bén khong thé tu giai quyét va yéu ciu co
quan c6 tham quyén giai quyét theo quy dinh ctia phép luét.

Nhu vdy, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo thong qua cac hinh thirc: chap
hanh phép luat, tuan tha phap luat, st dung phép luat va 4p dung phap luat. Trong
bbn hinh thirc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo thi hinh thitc ap dung phép luét c6
diém khac biét co ban so véi cac hinh thitc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo con
lai. Cu thé, néu nhu chap hanh phép luat, tuan thi phéap luat va sir dung phap luat vé
TGPL cho nguoi nghéo 13 hinh thitc ma cac chi thé tir to chirc dén c4 nhan THPL
vé TGPL déu c6 thé thyc hién thi 4p dung phéap luat vé TGPL cho nguoi nghéo 1a
hinh thirc thé hién quyén luc nha nuéc théng qua viéc thuc hién chtc ning va
nhiém vu cua cac co quan c6 thAim quyén vé TGPL.

2.3. PIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ
GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO

2.3.1. Piéu kién bio dam vé chinh tri

Thuc hién phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo thuc chit 1a sy chuyén hod
nhimg duong 16i, chinh sach ciia Pang vé an sinh xa hoi, phat trién KT-XH vao
thue tién cudc séng. Boi vay, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo phu thude vao quan
diém chinh tri va quyét tim chinh tri cia cac cdp uy dang va chinh quyén dia
phuong. Néu ching ta dit muc tiéu uu tién hang dau 1a bao vé quyén va lgi ich hop
phap, bao dam su cong biang, binh ding vdi cac nhém ngudi khac trong x3 hoi,
trong d6 c6 ngudi nghéo thi THPL vé TGPL cho ngudi nghéo dién ra thuan loi va
nguoc lai.

Minh chiing trén thuc té 13 trong nhitng nim gan ddy, viéc thé ché hoa hoat

dong TGPL duoc chi trong nham dap tmg yéu cau méi dit ra trong dam bao chinh



58

sach an sinh xa hdi va phat trién kinh té xa hoi ctia Viét Nam. Nam 2022, ndi dung
TGPL duoc trién khai dong bo trong tit ca cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé
giam nghéo bén viing, xay dung nong thon mai va phat triéen KT-XH ving dong bao
DTTS va mién ndi giai doan 2021- 2025 [76]. Bo Tu phap dd ban hanh cac vin ban
trién khai, trén co s& d6 cac dia phuong ban hanh cac K& hoach thyuc hién ndi dung
TGPL trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia.

Nhu vy, bao dam vé chinh tri dong vai tro 13 soi chi xuyén sudt trong qua
trinh xay dung va t6 chitc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo. Piéu kién chinh tri anh
hudng d¢én THPL vé TGPL cho ngudi nghéo c6 thé nhin nhan ¢ cac khia canh d6 1a
nhan thire chinh tr1 va quyét tam chinh tri cta cac to chirc, ca nhan lién quan. Nhan
thire chinh tri vé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo rd rang va quyét tAm chinh tri &
murc d cao s€ anh huong chu dao dén viéc xac dinh nhiém vy, quyén han cua cac
chu thé lién quan ciing nhu dé ra nhitng phuong huéng, bién phap cu thé dé THPL
vé TGPL mot cach hiéu qua va hop long dan.

2.3.2. Piéu kién bao dam vé kinh té

Diéu kién kinh té 13 yéu t6 anh hudng khong nho dén hoat dong THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo boi 18 yéu t6 kinh té tic dong dén THPL vé TGPL duéi cac
khia canh sau:

Mot la, tiém luc kinh t& ctia qudc gia 13 didu kién tién quyét quyét dinh dén muc
chi tra cho nhitng chinh sach vé an sinh xa hoi, trong d6 ¢6 TGPL cho ngudi nghéo boi
ban chét cia TGPL cho ngudi nghéo 1a mot dich vu phéap 1y mién phi voi ngudn chi tra
tir ngan sach Nha nudc. Dong luc thiic day cho su tham gia co quan, to chirc c6 thim
quyén, cac chu thé khac trong x3 hoi trong viéc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo phu
thudc vao tiém luc kinh té tir Nha nudce hd trg cho hoat dong nay.

Hai la, diéu kién kinh té tic dong 16n dén y thic phap luat ciia nguoi dan.
Néu diéu kién kinh té duoc nang cao cac ting 16p trong xa hoi c6 nhiéu co hoi dé
nang cao nhan thic. Pidu d6 anh huong dén nhan thie vé quyén va nghia vu cia
cong dan trong linh viee TGPL. Khi nguoi dan nhan thie duge ddy da quyén va
nghia vu theo quy dinh cua phap luat vé TGPL ho sé& Iya cho nhitng phuong thirc xtr
su phu hop c6 thé 1a hanh dong hodc khong hanh dong trong timg trudng hop dé
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bao vé quyén va loi ich hop phap ctua minh ciing nhu khong cé nhitng hanh vi di
nguoc lai voi quy dinh ctua phap luat.

2.3.3. Piéu kién bio dam vé viin héa - xa hoi

Vin ho4, trong d6 c6 vin hod phap luat anh huéng phan nhiéu dén cac hanh
vi, cach umg xur cta cac cha thé khi tham gia THPL vé TGPL cho nguoi nghéo.
Duéi goc do van hod hoc, van hod dugc hiéu 1a su két tinh cac gia tri vat chit va
tinh than duoc truyén tir thé hé nay sang thé hé khac [37]. Mic du van hoa ludn 13
yéu té duoc dé cao trong xa hoi nhung trong quan 1y xa hoi Nha nudc str dung phap
luat 1a phuong tién chu yéu diéu chinh cac QHXH thong qua viéc thiét 1ap cac quy
tac X0 sy mang tinh rang budc. Viéc THPL noi chung, phap luat vé TGPL cho
ngudi nghéo néi riéng xuat phat tir quan niém, nhan thirc, thai d6 cta cac chu thé
khi tham gia cac QHXH. Méi truong sdng rat quan trong va cd tdm anh hudng
manh mé& dén THPL cua cong dan, tac dong truc tiép 1én y thic va hanh vi cia ho
[70]. Nhu vay, yéu t6 vin hoa quyét dinh dén 1ong tin, niém tin vao phap luat tir d6
chi phéi hanh vi xir xu ctia cac chu thé trén thuc té cho nén viéc THPL vé TGPL
cho nguoi nghéo can phi hop véi yéu t6 vin hoa dic trung cua timg khu vuc, ting
ving mién.

Ngoai yéu t6 vé van hoa, yéu t6 xa hoi ciing anh hudng khong nho dén tinh
hiéu qua cta hoat dong THPL vé TGPL cho nguoi nghéo. Mbi trudng xa hoi thé
hién & mirc do déng thuan x3 hoi, nhan thtic vé trach cua cong d@)ng [53, tr.50].
biéu do co nghia trong mdt dia ban noi ma cong déng dan cu ¢6 niém tin va ung ho
cao ddi voi chinh sach cua Nha nudce thi noi d6 viéc THPL néi chung, phap ludt vé
TGPL cho ngudi nghéo néi riéng c6 nhiéu thuan loi hon nhitng khu vuc khac.

2.3.4. Piéu kién bao dam vé phap ly

Céc bao dam vé phap 1y trong THPL vé TGPL cho ngudi nghéo dugc thé
hién théng qua cac khia canh: sy hoan thién cta phap luat vé TGPL cho nguoi
nghéo, y thirc phap luat, trach nhiém ctia nha nuéc trong bao dam THPL vé TGPL
cho nguodi nghéo, hoat dong td chirc thuc hién phap luat cia cac co quan nha nudc

c6 tham quyén.
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Vé su hoan thién ciia phdp ludt vé TGPL cho nguoi nghéo: Hoan thién phap
luat 1a nhu cau tit yéu trudc nhitng bién doi nhanh chong va khong ngimg cua doi
séng kinh té, chinh tri va x3 héi. Day la hoat dong thudc vé cac co quan nha nudc,
c4 nhan c6 thim quyén trong viéc nghién ctru, xdy dung, ban hanh cic quy dinh
phap luat nham 1am cho cac quy dinh phap luit minh bach, déng b0, kha thi va toan
dién hon, tir d6 gop phan diéu chinh cac QHXH trong thuc tién. Chi khi hoan thién
phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo thi viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo méi
hiéu qua trén thuc té. Cac tiéu chi xét tinh toan dién cua phap luat vé TGPL cho
ngudi nghéo gdm tinh toan dién, tinh thdng nhit dong b, tinh minh bach va tinh
hiéu qua, kha thi.

Xét tidu chi tinh toan dién cua phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo: Pay 1a
tiéu chi co ban dé danh gia ndi dung phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo diéu
chinh QHXH & mirc d6 nao. Tinh toan dién cua phap luat vé TGPL cho nguoi
ngheéo thé hién pham vi diéu chinh bao duoc cac QHXH nhu d6i tuong dugc TGPL
(quyén, nghia vy cia ddi tugng dugc TGPL), to chitc thuc hién TGPL (quyén,
nghia vu cua td chtrc thue hién TGPL, hop déng thyc hién TGPL, dang ky tham gia
thuyc hién TGPL), nguoi thuc hién TGPL (quyén, nghia vu cia nguoi thyc hién
TGPL, dang ky tham gia TGPL), pham vi TGPL, hinh thitc TGPL, trach nhiém
QLNN vé TGPL, trach nhiém cua co quan, td chie ¢6 lién quan ddi véi hoat dong
TGPL, khiéu nai, t6 cdo tranh chap va giai quyét khiéu nai, td cdo, tranh chap lién
quan dén TGPL.

Xét tidu chi tinh thong nhét, tinh dong bo: Pay la tiéu chi tién quyét cho su
hop thanh cta hé théng cac van ban QPPL vé TGPL cho nguoi nghéo. Tinh théng
nhat, dong bo cia phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo duoc thé hién ¢ cac khia
canh: Cac vian ban QPPL vé TGPL cho ngudi nghéo phai cu thé hoa nguyén tic
Hién dinh vé quyén con ngudi, quyén coéng dan; Cac van ban QPPL vé TGPL cho
ngudi nghéo khong mau thuin, chong chéo, triét tiéu nhau ma phai dam bao sy tac
dong, phdi hop qua lai 14n nhau; Viéc ban hanh cac van ban QPPL vé TGPL cho
ngudi nghéo phai dang tham quyén, trinh tu thu tuc xay dung va ban hanh van ban
QPPL.
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Xét tiéu chi tinh minh bach: Minh bach ¢6 nghia 1a m¢ vé thong tin dé nguoi
dan c¢6 quyén duoc tiép can thong tin do Nha nude cung cip. Minh bach thé hién
tinh tin cdy, nhét quan, dé hiéu, d& tiép can thong tin, tinh ro rang, khong khuét tat,
khong kho khin trong qué trinh cung cap thong tin [48]. Tinh minh bach dugc quy
dinh cu thé trong Luat ban hanh vin ban QPPL niam 2015 (stra d6i nim 2020) Luat
s6: 80/2015/QH13 d6 1a viéc xdy dung, ban hanh vin ban QPPL dam bao cong khai
dan chu trong tiép nhan, phan hdi y kién kién nghi cta cic c4 nhén, to chiic trong
qua trinh xay dung, ban hanh vin ban QPPL; dam bao quyén tiép can vian ban
QPPL ctia cac co quan, td chirc, c4 nhan sau khi van ban dugc ban hanh. Trén co s&
d6 c6 thé thay tinh minh bach ctia phéap luat vé TGPL cho ngudi nghéo ciing ¢6 noi
ham twong ty. Nhu vay, tinh minh bach cta phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo
thé hién ¢ dudi cac khia canh d6 1a dam bao tinh nhat quan cia hé théng cac vin
ban phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo, dam bao tinh c6 thé du doan duoc cua
phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo va viéc xay dung, ban hanh ciing nhw THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo phai dugc tién hanh cong khai.

Xét tiéu chi tinh hiéu qua va kha thi: Day 1a tiéu chi chung duoc sir dung dé
danh gia mac do hoan thién cta phap luat qudc gia. Tiéu chi tinh hiéu qua va kha
thi thé hién quan hé, sy twong tac giita phap luat vdi cac yéu td quan trong clia co s&
ha téng nhu trinh d9, tiém luc kinh t&, nhan thire, trinh d6 dan tri, truyén théng van
hoa, dan tdc, ton giao. Panh gia mic d6 phu hop giita ndi dung phap luat vé TGPL
cho ngudi nghéo voi yéu cau, hiéu qua diéu chinh xuit phat va phu hop véi thuc
trang, diéu kién kinh té-xa hoi. Tinh hiéu qua va kha thi ctia phap luat vé TGPL cho
nguoi nghéo ludn gén lién vdi toan bd qué trinh tir hoach dinh, xay dyng, ban hanh,
thuc thi va danh gia phép luat.

Vé y thire phdp ludt ciia cdc chi thé: ¥ thitc phap luat lam mot bo phéan cia
kién tric thuong tan x3 hoi, mot hinh thai y thirc x3 hoi gop phan quan trong trong
THPL. Y thic phap luat 1a nhan t6 cha quan anh hudng truc tiép dén THPL. Y thic
phap luat thé hién su nhén thirc ctia chi thé va thai do cua ho dbi vai cac quy dinh
cua phap luat, tr d6 chu thé xac 1ap dong co, muc dich va lya chon phuong an xt su

va thyc hién hanh vi phap luét [42, tr. 24]. Viéc THPL chi thuc su hiéu qua khi céc
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chu thé THPL c6 y thirc phap luat cao [52]. Trong THPL vé& TGPL cho ngudi
ngheo, ¥ thirc phap luat anh huéng 1én tit ca cac hinh thie THPL. Chang han véi
hinh thirc st dung phap luét, vi y thirc phap luat cia mot bg phan nguoi dan chua
cao cho nén dan t4i hién twong khi thuc hién quyén dugc TGPL lai khong nam
duoc quyén cua minh cho nén khong thuc hién hoac thuc hién khong nghiém tac
quyén va loi ich lién quan. Hodc d6i v6i hinh thirc 4p dung phap luat vé TGPL cho
ngudi nghéo, thuc trang cua hoat dong TGPL bang hinh thirc tham gia td tung cho
ngudi nghéo chua phat huy dugc hét hidu qua trén thuc té bdi cac co quan chirc
chang chua thyc hién hét trach nhiém cta minh ma nguyén nhan siu xa nhét 1a vé
nhan thirc ctia cic co quan tién hanh t6 tung chua théng nhét [49].
Vé hoat déng té chirc THPL vé TGPL cho nguwoi nghéo: Hoat dong to chirc

THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 13 hoat dong dua cac quy dinh cta phap luat vé
TGPL cho ngudi nghéo vao thyc té doi song. T6 chire THPL vé TGPL cho nguoi
nghéo thong qua hinh thitrc phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luit cho nguoi
dan va hinh thirc kiém tra, giam sat viéc to chtrc thi hanh. Hinh thirc kiém tra, gidm
sat viéc tO chtrc thi hanh duge thue hién boi hoat dong thanh tra, kiém tra cta co
quan c6 tham quyén, giai quyét khiéu nai, to cdo, kién nghi, phan anh cua nguoi dan
trong qua trinh t6 chirc thuc hién TGPL cho nguoi nghéo. Bén canh d6, dé cong tac
t6 chitc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo dugc hiéu qua yéu ciu dit ra d6 1 cong
tac dao tao, boi dudng ngudn nhan lyc 6 trinh do, chuyén moén va dao dirc dé tham
gia TGPL cho ngudi nghéo mdt cach hi€éu qua va thyc chit.

2.4. KINH NGHIEM THU'C HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP
LY CHO NGUOI NGHEO CUA MOQT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA
TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Tong quan vé md hinh trg giup phap ly

Nhin chung, trén thé giéi hién nay c6 3 mé hinh TGPL chu yéu, d6 1a: mo
hinh TGPL do Nha nuéc thuc hién hoan toan, mé hinh TGPL do luat su va to chirc

x4 hoi thuc hién hoan toan, mo hinh hon hgp (TGPL do Nha nudc thanh lap t6 chuc
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thue hién va thu hat luat su, cac t6 chirc xa hoi tham gia). Tuy nhién, xu huéng phd

bién nhét hién nay 1 h¢ thong TGPL theo mo hinh hén hop.
2.4.1.1. M6 hinh tro giup phdp ly do nha nwéc thuc hién hoan toan

Qua nghién ctru mé hinh TGPL cua cic nudc thi thay rang, khong co nhiéu
nuoc ap dung mo hinh nay. Hién nay, Phillipine va Achentina 1a cac nudc co6 hé

théng TGPL t6 chitc theo mé hinh nha nuée thuc hién hoan toan.

- Tai Phillipines, Nha nudc c6 hé théng co quan chuyén thuc hién
TGPL ma khong huy dong cac luc lwong xa hoi tham gia vao hoat dong nay. To
chttc TGPL ctia Nha nude gdm Vian phong Luat su cong (PAO), 18 Vian phong khu
vuc, 288 Vin phong cap quan va 5 Vian phong cap dudi truc thudc. PAO ¢o 1.652
luat su cong va 1.023 nhan vién hd trg. PAO 1a mét co quan TGPL ddc lap cua Nha
nuéc phy thuoc Bo Tu phap trong viéc xay dung chinh sach va dicéu phdi cac
chuong trinh TGPL. PAO c¢6 chiic ning quéan 1y, diéu hanh hoat dong ctia cac Vin
phong khu vuc, Vin phong cip quin va Vin phong cap dudi truc thude, dong thoi
truc tiép thuc hién vu viéc TGPL trong linh vuc hinh su, dan sy, hanh chinh. Giam
dbc PAO do Tong théng bd nhiém.

- Tai Agrentina, hé thong TGPL nha nudc 1a Vian phong Luat su bao
chita cong lién bang thuéc Bo Xa hoi. Vin phong luat su cong lién bang bao gom:
Vin phong lut su cong trung wong (giam sat, diéu hanh va quan 1y nhiing dich vu
bao chita, dam bao vi¢c thuc hién TGPL hiéu qua va thiét lap, thuc hién céac chinh
sach cong); Van phong Luit su cong tai thanh phd tu tri Buenos Aires, cac Vin
phong Luédt su cong cép tinh va cac Phong Luat su tranh tung tryc tai Toa an truc
tiép thuc hién TGPL trong linh vuc hinh sy, dan sy, hanh chinh. Dén thang
12/2013, Van phong Luat su cong lién bang c6 2.125 nhan vién, bao gdm 590 Luat
su bao chita cong va cac can bd cap cao, con lai 1a 1.535 nhan vién hd tro phap 1y,

nhan vién hanh chinh k¥ thuét va nhan vién khdi dich vu hd tro.

* Theo danh gi4 cua cac chuyén gia qudc té thi mo hinh TGPL do Nha nudc

thuc hién hoan toan c6 mét s6 vu di€ém va nhuoc diém nhu sau:
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- Uu diém:

+ Nha nuéc hoan toan chu dong trong viéc xdy dung va thong nhat to chire
thyc hién chuong trinh, ké hoach TGPL ctia minh trong pham vi toan quéc;

+ Céac t6 chirc va nguoi thuc hién TGPL chu dong, khong bi phu thude vao doi
ngl ludt su tu trong viéc thuc hién vu viée; c6 diéu kién tap trung dao tao, nang cao
trinh d6 chuyén mén, nghiép vu trong tit ca cac linh vuc TGPL, ké ca nhitng linh
vuc khong co6 luat su tu tham gia;

+ Nha nudc chi dong va thong nhat quan 1y cong tic TGPL; chu dong giam
sat, kiém tra, danh gia chat luong vu viéc TGPL théng qua hé thdng cac co quan va
nguoi thuc hién TGPL cta Nha nudc;

+ Chi phi thuc hién vu viéc TGPL thép hon so véi luat su tu do mrc chi duogc
tinh trén co s& mirc lvong cb dinh tra cho nguoi thuc hién ma khong tinh theo 6
lugng vu vi¢c hang thang.

- Nhuoc diém:

+ Do chi ¢6 hé théng TGPL cta nha nudc nén nguoi duge TGPL chi duoc lya
chon nguoi thyc hién TGPL 1a nguoi do Nha nude tuyén dung, khong thé lya chon
luat su tu;

+ Trong truong hop nhu cau TGPL ciia ngudi dan 16n thi cong viéc s& don 1én
nhimg nguoi thue hién TGPL cta Nha nudc nhung ciing khong c6 co ché dé didu
chuyén bét cho cac luat su tu hay cac to chire x4 hoi thuc hién. Piéu nay do6i khi gay
ra sy qua tai, tao ap luc cho nguoi thuc hién TGPL cta Nha nudc, trong mdt )
truong hop, co quan TGPL ctua Nha nuéc khong thé dap tng kip thoi nhu cau
TGPL ctia ngudi dan, tham chi c6 thé phai tir chdi yéu cau TGPL;

+ Mot s6 truong hop khé bao dam tinh doc lap, khach quan trong qua trinh xir
1y vu viéc do méi quan hé giita co quan TGPL ctia Nha nudc va cac co quan td tung
trong cung hé thong bé may ciia Nha nudc;

+ Nha nudc can dau tu kinh phi 16n khi méi bat dau thanh 14p hé thong céc co
quan TGPL cua minh;

+ Nguén nhan lyc va tai chinh cho TGPL hoan toan phu thudc vao Chinh phu,
nén cé thé gay ap luc cho ngan sach nha nudc nhat 1a khi phai dap ung nhu cau

TGPL ngay cang tang cua xa hdi.
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2.4.1.2. Mé hinh tro givip phdp Iy do ludt sw tie va cdc t6 chire xa héi truec tiép
thuce hién (goi tat la mé hinh ludt sw thuc hién)

Theo m6 hinh nay, Nha nudc khong cé hé théng cac co quan thuc hién TGPL
ciia nha nuée. Co quan Nha nudce chi thuc hién chirc ning QLNN vé TGPL, xiy
dung ké hoach, chinh sach, xem xét diéu kién TGPL, giao vu viéc cho luat su va cac
td chtrc x3 hoi thue hién, nghi¢m thu vu viéc va thanh toan thu lao cho nguoi thuc
hién TGPL. Qua nghién ctru thi thay rang rat it nudc to chic hé thong TGPL theo
mo hinh nay; vi du Indonesia va Hungary.

Indonesia:

Cuc Phat trién 1ap phap quéc gia thudc Bo Phéap luat va nhan quyén c6 nhiém
vu xay dung chinh sach va cac huéng din TGPL, cac tiéu chuan TGPL va co ché
TGPL; bao cdo hoat dong TGPL giri Qudc hoi. Cuc Phat trién 1ap phap quéc gia
khong truc tiép thuc hién TGPL ma lwa chon céc t6 chtrc thuc hién TGPL, theo ddi,
giam sat hoat dong va chi tra kinh phi thyc hién TGPL cho céc to chiic nay. Céc to
chirc thuc hién TGPL 1a céc to chirc phi chinh phu. Hi¢n nay, c6 310 t6 chtrc thuc
hién TGPL duoc lua chon tir 593 t6 chirc phi chinh phu. Cac to chire nay duogc xép
hang A/B/C tuy thudc s6 vu viéc thuc hién, sd luat su, sd can bd phap 1y ban
chuyén. Tuy nhién, theo danh gia cta cic chuyén gia qudc té, mo hinh TGPL cia
Indonesia boc 16 kha nhiéu bat cip xét vé goc dd QLNN va hiéu qua kinh té 1au dai
nhu dugc trinh bay duoi day.

Hungary:

Hé¢ théng TGPL dugc phan chia theo linh vuc dan sy va hinh su. Trong linh
vuc dan sy, Co quan TGPL thudéc Bo Hanh chinh cong va tu phap c6 chirc nang
tham muu cho B9 trong viéc thuc hi¢n cac chinh sich TGPL, téng hop dir li¢u va
quan 1y ngan sach TGPL. Pic biét 1a Co quan TGPL tryc tiép kiém tra cac don xin
TGPL cua nguoi dan va quyét dinh viéc thu ly vu viéc. Bén canh do, Co quan
TGPL con xem xét diéu kién ctia cac td chirc, ca nhan dang ky thuc hién TGPL dé
quyét dinh chap thun va cip gidy chimg nhan thuc hién TGPL cho cac t6 chirc, ca
nhan va lut su. Trong linh vuc dan su, cac ca nhan, t6 chirc thuc hién TGPL bao

gdm cac ludt su, Cong ty ludt, cac to chirc phi chinh phu va cac Trung tm phap luat
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cua cac truong dai hoc luat dang ky tham gia TGPL voi Co quan TGPL. Tuy nhién,
trong linh vuc hinh su thi chi c¢6 luat su tu dugc thyc hién TGPL thong qua vi¢e chi
dinh cta co quan tién hanh t6 tung c6 thim quyén trén co sé danh sach luat su do
Lién doan ludt su cung cép.

* M6 hinh luat su tu thuc hién ¢6 wu diém va nhuoc diém nhu sau:

- Uu diém:

Nha nudc khong can thanh 1ap hé thdng cac co quan TGPL & cic cdp cua
minh dé quan 1y va thuc hién coéng tac TGPL. Do d6, Nha nudc khong can dau tu
tru s¢, trang thiét bi; khong phai tuyén dung, dao tao va quan ly doi1 ngli can bg va
khong phai tra luwong, cac chi phi hanh chinh cho ddi ngli nguoi thyc hién TGPL
cua nha nudc ma st dung cac nguén luc cua luat su va cac td chuc xa hoi. Trén thuc
té, luat su tu, Lién doan ludt su va cac td chic xa hoi ung ho moé hinh nay vi tao
diéu kién cho ho c¢6 cong viéc va thu nhap. Tuy nhién, theo ddnh gia cua cac chuyén
gia qudc té, md hinh nay phu hop ¢ nhitng nude c6 sd luong vu viéc TGPL it.

- Nhuoc diém:

+ Mic du Nha nuée khong thanh 1ap hé thong cac co quan TGPL ctia minh dé
quan 1y va thyc hién TGPL nhung vin phai c6 mét co quan hay t6 chic cua Nha
nudc co trach nhiém theo ddi, quan 1y chung vé TGPL, xem xét cac diéu kién tham
gia TGPL cua cac ca nhén, t chtrc ky hop dong hodc ding ky tham gia TGPL; diéu
phdi, phan bd cac yéu cau TGPL cua ngudi dan va giam sat hoat dong cua céc ca
nhan, t6 chirc tham gia TGPL. Nhu vy, co quan ndy vira thuc hién QLNN vé
TGPL vira phai xem xét cac don yéu cau TGPL cta nguoi dan dé lua chon, phan bo
cho cac t6 chire thuc hién TGPL. Theo chuyén gia quéc té, mo hinh nay khong thuc
su pht hop ddi véi nhitng noi ¢6 nhiéu vy viéc TGPL. Kinh nghiém ctia Hungrary
va Indonesia cho thay, Nha nudc phai dau tu xdy dung cac hé théng cong nghé
thong tin quan ly vu viée rat hién dai va kha ton kém nhung thuc tién hiéu qua van
hanh van chua dugc nhw mong mudn;

+ Viéc thuc hi¢n TGPL hoan toan phu thudc vao déi ngii luat su tu, do do, co
truong hop, ludt su chi thuc hién TGPL véi diéu kién Nha nude dép tmg cac yéu cau

cua luat su. Theo tinh toan cta ctia cadc chuyén gia quoc té thi chi phi thuc hi¢n vu viéc
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TGPL cuia ludt su tu cao hon nhiéu so véi ludt su cong hoac vién chirc nha nudc. Do
d0, xét vé lau dai thi chi phi tra cho luat su tur thie hién TGPL sé& ton kém nhiéu hon.
Trén thyc té, c6 truong hop thu lao Nha nude chi tra cho luat su thap hodc khi yéu cau
cua luat su khong dugc bao dam, mdt sO luét su tur s& khong thuc hi¢n TGPL hoéc thuc
hién TGPL véi chit lwong khong cao. Trong nhimg truong hop nay, quyén cta ngudi
dugc TGPL bi anh hudng va trach nhiém ctia Nha nudc trong viée bao dam TGPL cho

nhitng ngudi yéu thé trong xa hoi ciing khong duoc dam bao;

+ Khong c6 ngudi thuc hién TGPL ctua Nha nudc dé dap ung nhu cau TGPL
cua nguoi dan tai nhitng noi doi ngti luat su con it hoac nhitng vu vi¢c ma luat su tu
khong thyc hi¢n. Mot sb truong hop, vi du nhitng vu viéc TGPL trong linh vyc hinh
su, can dugc thu 1y va thuc hién ngay nhung luat su tu khong thé bd tri thuc hién
ngay duoc thi quyén duoc TGPL ctia nguoi dan khong dugc dap tmg kip thoi, Nha

nuodc cling bi dong trong viéc diéu phéi vu viéc TGPL;

+ Viéc quan ly, danh gid vu viéc va chi tra thu lao cho luét su tu va td chitrc xa
hoi kha phire tap, doi hdi co quan TGPL va céc luat su phai co su hd tro manh mé
ctia cong nghé thong tin. Vi du, tai Indonesia, Cuc Phat trién 1ap phap qudc gia phai
kiém tra nhiéu loai gidy t& (trung binh 14 loai gidy td/vu viéc) dé thanh toan chi phi
thuc hién vu viéc cho luat su tu. Chinh phu Indonesia phai lap dat hé théng cong

nghé thong tin hién dai va kha ton kém dé quan 1y vu viéc;

+ Khong ¢ co ché rang budc luat su thuc hién TGPL 6n dinh, 1au dai vi ludt su

hanh nghé ty do; v6i mot sb luat su thi TGPL khong phai 14 cong viée wu tién cia ho;

+ Do chi str dung ddi ngii luat su tu, khong c6 doi ngli nhitng ngudi thuc hién
TGPL cta Nha nudc nén khong tao ra sy da dang va sy canh tranh trong thi truong
dich vu phép 1y giita nhitng nguoi thyc hién TGPL cua Nha nudc va luat su tu, vi thé
khong tao dong luc cho viéc nang cao chét luong phuc vu va giam chi phi vu vi¢c.

Do c6 nhiéu han ché néu trén nén rat it nuée td chitc TGPL theo md hinh luét
su thyc hién hoan toan. Mot sé nude da timg ap dung mo hinh nay da chuyén doi

sang mo hinh hdn hop. Vi dy, trude nam 2006 tai Nhat Ban, hoat dong TGPL giao
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hoan toan cho Lién doan luat su. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai thyc hién,
Lién doan luat su da khong bao dam dap tng nhu cdu TGPL cta nguoi dan, dic biét
1a ving sau, ving xa. Do d6, Nha nuéc da thanh lap hé théng TGPL ctia Nha nudc
va ky hop dff)ng véi luat su tu dé thue hién mot sd vu viée. Vi vay, TGPL Nhat Ban
d3 chuyén sang mo hinh hdn hop. Tai Nam Phi, tir nim 1969 cong viéc TGPL duoc
giao cho ludt su; sau mot thoi gian thue hién thiy rang co quan nha nude khong thé
kiém soét yéu cau chi phi thyc hién TGPL cua luit su tu cling nhu chit lugng dich
vu phép 1y cung cép cho ngudi dugc TGPL. Nhiéu luat su ké khdng thoi gian thuc
hién TGPL va yéu cau Nha nuéc tra tién. Do d6, Nam Phi dd nghién ctru xay dung
thi diém mé hinh td chitc TGPL ctia Nha nudc, tuyén dung cac luat su lam viéc
thudng xuyén tai to chirc va tra lwong hang thang, bén canh d6 Nha nudc ciing c6

co ché huy dong luat su tu thyc hién TGPL thong qua ky hop dong vu viéc.
2.4.1.3. M6 hinh hon hop

Theo md hinh nay, cac nudc thanh 1ap hé théng TGPL cta Nha nudc, ky hop
ddng véi cac td chirc x4 hoi hodc ludt su tham gia thuce hién TGPL va tra thu lao cho
luat su, t6 chirc x3 hoi. Hién nay, rat nhiéu nuéc ap dung mo6 hinh nay (Nhat Ban,
Ailen, bang Victoria, Queensland (Uc), My, Nam Phi, Han Qudc, bang Ontario

(Canada), Malaysia, Israel,...). Cu thé mé hinh t6 chitc TGPL mot s6 nuéc nhu sau:
Nhat Ban:

Hé théng co quan TGPL ciia Nha mée: T6 chitc TGPL ciia Nha nudc ¢ Nhat
Ban duoc to chirc theo nganh doc. Co quan TGPL Nhat Ban 14 co quan quan 1y vé
TGPL ¢ Trung uvong diéu phéi nhan sy, kinh phi, thanh tra, kiém tra hoat dong
TGPL céc t chire truc tiép thuc hién TGPL. Co quan TGPL thanh 1ap céc to chic
tryc tiép thuc hién TGPL 1a 50 Trung tim TGPL, 11 Chi nhanh, Tiéu Chi nhanh, 37

Van phong luat trén ca nudc.

Tham gia TGPL ciia ludt sw: luat su tu néu c6 du didu kién va co nguyén vong
thuc hién TGPL thi giri don dé nghi dén cac Trung tdim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi

nhanh. Giam déc cac Trung tim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh s& xem xét néu
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thiy ludt su khong thudc cac trudng hop dang bi dinh chi hanh nghé theo Diéu 16
Lién doan Luat su, chua timg bi hity hop dong va dap tng cic yéu cau TGPL thi s&
ky két hop ddng. Hién c6 khoang 22.000 luat su tu ky hop dong dé thyc hién TGPL.

Céc luat su tu duoc nhan thu lao khi vu viée két thuc.
Ailen:

TGPL ciia Nha nude: Hoi dong TGPL 1a mot co quan doc 1ap. Hoi dong gém
¢6 Chu tich Hoi dong va 12 thanh vién do Bo trudng B Tu phap va Binh dang bd
nhiém v6i nhiém ky 5 nam. Hoi déng TGPL c6 mot sé nhiém vu chinh 1a: chi dao
chién lugc TGPL; phé duyét va giam sat viéc sir dung kinh phi; quyét dinh cac van
dé cu thé khac. Hoi ddong TGPL ky hop dong va chi tra thu lao cho luat su. Hoi
dong thanh lap 33 Trung tam TGPL tai cac dia phuong lam viéc toan thoi gian va

12 Trung tam TGPL ban tho1 gian truc tiép thuc hién TGPL.

Tham gia TGPL cua ludt su: Cac luat su tu thuc hién TGPL trén co s& hop
dong ky véi Hoi dong TGPL.

Nam Phi

T6 chirc TGPL ciia Nha nuée & Nam Phi c6 Co quan TGPL & Trung wong, 06
Vién phong khu vuc truc thudc giap Co quan TGPL quén 1y va 64 Trung tam TGPL.
Céac Trung tam nay c6 chirc nang truc tiép thuc hién TGPL va bao céo hoat dong
cho Van phong khu vuc phu trach. Cac Van phong vé tinh la don vi phu thudc cua
cac Trung tam, ¢ chlrc nang truc tiép thuc hién TGPL.

Tham gia TGPL cua ludt sw: Bén canh hé théng TGPL cua Nha nudc, Co

quan TGPL thu hut cac luat su tu tham gia thuc hién TGPL theo phuong thuc ky
hop ddng thyc hién TGPL.

Bang Ontario (Canada)

TGPL nha nuoc: Co quan TGPL bang Ontario (Canada) 1a co quan c6 chtic
ning quan 1y, diéu phdi ngudn lyc cho cong tac TGPL. Co quan TGPL thanh 1ap
cac Van phong TGPL tai dia phuong tryc tiép thyc hién TGPL.
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TGPL ciia xd héi: Co quan TGPL bang Ontario ky hop ddng v6i mot sb to
chtrc x4 hoi nhu Trung tdm phap luat cong dong dé thuc hién TGPL theo yéu cau

cua Nha nudec.
* Panh gia vé mo hinh hon hop:

Day 1a mo hinh ph bién nhat hién nay trén thé gi6i va ciing 1a mé hinh dugc
danh gia hiéu qua nhat, phat huy duoc vu diém va khic phuc dugc nhimg bét cp,
han ché cua 2 m6 hinh kia (mo6 hinh do Nha nudc thuc hién hoan toan va mo hinh

do luat su thyc hién hoan toan), cu thé nhu sau:

- M6 hinh nay cho phép st dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc ciia Nha nudc va
x4 hoi do két hop va phat huy duoc cac loi thé cua nguoi thyc hién TGPL ctia Nha
nude va cac lut su tu, cac to chtrc x3 hoi. Do dé, thuc tién cho théy, mo hinh nay

da mang lai hi€u qua cao trong cong tac TGPL.

- Do ¢6 d61 ngii nguoi thuc hién TGPL ctia Nha nudc nén Nha nudce bao dam
dap tmg kip thoi nhu ciu TGPL cua nguoi dan ¢ nhitng dia ban khac nhau (ngay ca
vung sau, vung xa, noi khong c¢é hoac cé rat it luat su tu), khong bi qua 1€ thude vao
doi ngii luét su tu; déng thoi, Nha nude c6 thé chu dong diéu phéi cac nguén luc
(ké ca nhén lyc va kinh phi) & moi thoi diém, bao dam cho cong tac TGPL phat
trién on dinh va hiéu qua, thong qua d6 Nha nudc thuc hién tét trach nhiém cia

minh trong viéc bao dam cong tdc TGPL cua Nha nudc;

- Nha nudc c6 thé huy dong duge cac ngudn luc khac nhau trong xa hoi tham
gia cong tic TGPL. Can ctr vao nhu cau TGPL cta ngudi dan va ngudn kinh phi
danh cho cong tac TGPL, Nha nudc c6 thé lya chon va ky hop dong TGPL véi cac
luat su tu, t6 chirc tham gia TGPL va diéu phdi vu viéc TGPL trong nhiing truong
hop can thiét;

- B6i ngii nguodi thye hién TGPL ctia Nha nudce hoat dong 6n dinh do ho duoc
tuyén dung, duoc dao tao, bdi dudng chuyén mon nghiép vu theo chinh sach phat

trién cua nha nudc va dugc tra luong theo quy dinh chung cua Nha nudc;
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- Tao moi truong canh tranh lanh manh gitra ngudi thuc hién TGPL cia Nha
nude va luat su tw nhim nang cao chét lugng dich vy va giam chi phi vu viéc. Vi

vay, nguoi dugc TGPL ¢6 co hdi duge hudng dich vu TGPL tdt hon.
2.4.2. Tong quan vé mé hinh quy tro gitip phdp Iy

Trén thé gi6i c6 hai loai Quy TGPL (Legal Aid Fund, Legal Aid Foundation)
v6i hai tu cach khac nhau: mot la Quy TGPL la kinh phi danh cho hoat dong TGPL,
hai la Quy TGPL 14 t6 chitc TGPL.

- Quy TGPL Ia kinh phi danh cho hoat dong TGPL.:

O da s6 cac nude thi Quy TGPL 1a kinh phi danh cho hoat dong TGPL ma
khong phai 1a mét to chiic ¢6 tu cach phap nhan, c6 co cdu to chiic cu thé chuyén
thuc hién chirc nang thu hit, quan 1y va phan bo kinh phi. Vi du:

Tai bang New South Wales (Uc) Quy TGPL 1a khoan kinh phi do Uy ban
TGPL quéan ly dé trang trai cho hoat dong TGPL. Ngudn kinh phi ctia Quy bao
g@)m: Kinh phi do bang New South Wales hoac Lién bang cép dé thuc hién hoat
dong TGPL; s6 tién tra cho Uy ban hoac Uy ban thu hoi lai duge; s6 tién do Uy ban
nhan dugc lién quan dén cac dich vu duge thyc hién hogc dugc thi hanh; 13i luy ké
tir hoat dong dau tu ctia Quy va cac khoan thu hop phéap khac.

Theo Luat TGPL Han Qudc nam 1995 thi Quy TGPL do Tong Cong ty TGPL
quan 1y va c6 cac nguon thu sau: Kinh phi tir Chinh phi; tién mat va tai san dong
gop clia cac co quan, td chirc, ca nhan khac; kinh phi trién khai cac du an; tién thu
dugc tir hoat dong kinh doanh ciia Téng cong ty; cac ngudn thu khac.

Theo Diéu 19 Luat TGPL dan su Ailen nim 1995 thi Quy TGPL 1a kinh phi
danh cho hoat dong ctia Hoi ddng TGPL; dong gop cua ngudi duge TGPL.

- Quy TGPL 12 t6 chire TGPL:

Mot sb it nudc (nhu Pai Loan, Malaysia) Quy TGPL (Legal Aid Foundation)
1a t6 chitc TGPL ctia Nha nuée ¢ chirc ning quan 1y to chtrc va hoat dong TGPL,
quan 1y ngudn kinh phi danh cho hoat déng TGPL.
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Tai Pai Loan, Quy TGPL 1a mot t6 chire TGPL dugc thanh 1ap theo Luat
TGPL niam 2004. Qui c6 Ban Giam déc 1a co quan c6 thim quyén cao nhat, dudi
d6 c6 Tong thu ky, 01 pho Tong thu ky, ngoai ra ¢6 21 vin phong Chi nhanh va 6
ban chuyén mon.

Tai Malaysia, nim 2011 Quy TGPL qudc gia 1a mot thiét ché doc lap dugce
thanh 14p theo mo hinh d6i tac cong tu giita Co quan TGPL ctia Nha nuéc v6i Hoi
dong luat su, HOi Luét gia va Hoi lut su tranh tung Sarawak. Quy ndy cung cap
kinh phi cho céc hoat dong TGPL va thuc hién cung cép dich vu TGPL dai dién cho
nguoi duoc TGPL trong vu viée to tung hinh su va pho bién vé quyén va nghia vu
ctia ngudi dan. Kinh phi Nha nude danh cho Quy ting dang ké; vi du nam 2011 13 5
triéu Ringit, nam 2012 13 10 triéu Ringit, nam 2013 tang gap ddi 1én 20 triéu Ringit.

2.4.3. Kinh nghiém tir mot s6 qudc gia cu thé

Ly do tac gia Iya chon bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia ndy xudt phat tir su
da dang va tinh hiéu qua trong hé théng TGPL ciia ho. Cac kinh nghiém nay mang lai
bai hoc gia tri cho Vi¢t Nam dé xay dung mot h¢ théng TGPL hi¢u qua va bén virng.
Trung Qudc st dung mot md hinh toan dién, tich hop cong nghé thong tin va khuyén
khich nhiéu chu thé tham gia, pht hop véi cac qudc gia mudn mé rong kha ning tiép
can phap 1y. Vuong qudc Anh ndi bat véi bo tiéu chuan chét luong va hé thong danh
gia minh bach, gitip ning cao chat lwong va uy tin ctia hoat dong TGPL. Trong khi do,
Indonesia ap dung mé hinh phuc loi xa hoi, tan dung sy tham gia cuia t6 chirc x4 hoi va
luat su tu nhan, phu hop véi cac quéc gia co nguén luc han ché. Nhat Ban thé hién su
linh hoat voi hé théng TGPL hdn hop, két hop cac trung tim nha nude va ludt su tu,
cling co ché kiém soat chat lugng nghiém ngit.

* Kinh nghiém tir Trung Quéc

Theo Luat TGPL Trung Qudbc nam 2021 [138], vu viéc dugc TGPL bao
gdm: thu tuc hinh s, khiéu nai tra tién cdp dudng nudi con, cac van dé phap 1y vé
bdi thudng thiét hai do vi pham quyén cua ngudi mu, cAm diéc va nhimg ngudi tan
tat khac, nguoi gia co don, khiéu nai lién quan dén tré tién tro cap cho nhitng ngudi
tan tat hodc gia dinh ho, chi tra phi ton cong chimg, thué luat su va cac van dé phap

1y can thiét khac.
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Tro giup phap 1y 13 trach nhiém ctia Nha nuée cho nén trong THPL vé TGPL
tai Trung Qudc ¢o trach nhiém khuyén khich va hd tro cac trung tam dich vu phap
1y, luat su, tinh nguyén vién TGPL,... trong thuc hién TGPL, ddc biét & nhitng khu
vuce con thiéu hut céac ngué)n luc dich vu phap 1y; khuyén khich céac luc luong xa hoi
hd tro céc to chire TGPL; thiét 1ap va hoan thién cac co ché diéu tiét cac nguén luc
phap 1y giita cac khu vuc, khuyén khich hd trg cc tinh nguyén vién du diéu kién
thuc hién TGPL theo luit dinh; tdng cuong sir dung cong nghé¢ thong tin trong
TGPL, thiic ddy chia sé thong tin va phdi hop nhiém vy gilta cac co quan hanh
chinh tu phép, cac co quan tu phap va cac co quan lién quan. Trung Qudc trao cho
uy ban hanh chinh tu phap cta qudc vu vién nhiém vu huéng din va gidm sat hoat
dong TGPL trén ca nudec.

Chu thé THPL vé TGPL bao gém cac to chuc thuc hién TGPL va nguoi thuc
hién TGPL.T6 chitc THPL vé TGPL gom cac to chitc TGPL do co quan hanh chinh
tu phap cip huyén trd 1én thanh 1ap va cac cong ty luat, trung tim dich vu phép 1y.
Trong khi d6, ngudi thuc hién TGPL thanh phan da dang va mé cho nhiéu ngudi co
thé tham gia vao TGPL. Cu thé, nguoi thuc hién TGPL gém nhan vién c6 chung chi
luat su hodc chimg chi chuyén moén phéap 1y 1am viéc tai t6 chirc TGPL, luit su
(Luat su truc tai Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan, Trai tam giam va nhitng
noi khac dé TGPL cho nguoi pham to1 ma khong c6 ngudi bao chira; luat su va
nhan vién dich vu phap 1y tai cic Cong ty Luat va Trung tdm dich vu phap 1y cip co
s0), nguoi lam cong tac gido duc, nghién ctru phép luat, sinh vién chuyén nganh luat
tai cac co sé giao duc dai hoc, co quan nghién ctru khoa hoc dugc 1am tinh nguyén
vién TGPL, thuc hién TGPL cho cac doi tuong theo huong dan cua co quan hanh
chinh tu phap.

Ngudi dugec TGPL phai 13 nhitng ngudi dép tmg duge cac tiéu chuan, diéu
kién xac dinh kho khan tai chinh. Céc tiéu chuan nay s& dugc chinh quyén nhan dan
cép tinh, khu tu tri hoac thanh phé truc thudc Trung wong quy dinh céan cir vao tinh
hinh phat trién kinh té va nhu cau TGPL diéu chinh, bd sung mot cach linh hoat.

Céc hinh thirc TGPL theo quy dinh ctia phap luat Trung Quéc bao gom: Tu

van phap luat, Chuan bi hd so phép 1y, bao chita va dai dién, dai dién trong té tung
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va ngoai tb tung ddi v&i cac vu an dan su, vu 4n hanh chinh va vu viée bdi thuong
nha nudc, hd trg phap 1y cho luat su chi dinh, dai dién trong hoa giai va trong tai vé
tranh chap lao dong, cac hinh thirc khac theo quy dinh cua phap luat.

* Kinh nghiém ciia Vwong quéc Anh

Anh 1a quéc gia dau tién trén thé gidi thiét 1ap hé thong TGPL mang tinh
quéc gia [61] su van hanh cua hé thng TGPL cua qudc gia nay thuc su ¢6 nhitng
chuyén bién bude ngodt khi Luat Tiép can cong ly nam 1999 dugc ban hanh. Cu
the, thuc tién THPL vé TGPL, dic biét 1a Luat Tiép can cong 1y nam 1999 [115]
duoc thé hién nhu sau:

Co quan chju trach nhiém trude Chinh phu trong viéc quan 1y va to chiic
hoat dong TGPL 1a Uy ban TGPL. Tryc thuoc Uy ban TGPL 1a Co quan TGPL
cong déng chiu trach nhiém quan 1y va td chtrc hoat dong TGPL trong linh vuc dan
su va Co quan TGPL hinh su chiu trach nhiém quan ly va t6 chirc hoat dong trong
linh vuc hinh su.

Chu thé thuc hién TGPL c6 vian phong ludt su, cac vin phong tu van cho
cong dan va cac trung tdm luat. Pé tham gia TGPL nhitng van phong, trung tim
trén phai ky hop ddng cong tac v6i Uy ban TGPL.

Chinh phu Anh di xay dyng Bo Tiéu chuan chat lugng TGPL nam 2002
dugc st dung cho TGPL trong linh vyc dan sy va hinh su. Pdi véi mdi cép do
TGPL d6 1a TGPL vé thong tin, TGPL co ban va TGPL chuyén sau s& c6 nhitng bd
tiéu chudn chat luong twong Gng. Bo tiéu chuan chat lwong TGPL khong chi duoc
sit dung nham nang cao chét luong cua hoat dong TGPL ma con 14 tiéu chi dé danh
gid nang lyc cua cac chu thé thuc hién TGPL. Viéc danh gia s¢ do mdt nhom
chuyén gia doc lap thuc hién. Cac t6 chuc thuc hién TGPL néu dap ting dugc cac
tiéu chi danh gia s& dugc cip logo dat tiéu chudn chat luong. Co thé thdy, phuong
thirc danh gia dua theo b tiéu chi va cap chimg nhén tiéu chuin ddi véi cac to chirc
thuc hién TGPL huéng vao uy tin cta to chitc TGPL d6 véi ngudi dan, theo d6 sé
tao nén long tin ctia ngudi dan vé chit lwong TGPL ma Nha nudc cung cép.

Khong chi xay dung bo tiéu chudn, Uy ban TGPL con duy tri hoat dong danh

gia chét luong vu viéc TGPL cu thé. Céc luat su doc 1ap cé nhiéu kinh nghi¢m s¢€
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danh gia chét luong cac vu viéc trong linh vuc phap luat ma ho chuyén sau. Cac vu
viéc s€ duoc lua chon modt cach ng?lu nhién dé thuc hién viéc danh gia hang nam.
Uy ban TGPL xay dung hd so theo ddi chét lwong vu viéc cua timg ludt su tham gia
TGPL. Diy chinh 14 co s& quan trong dé quyét dinh ludt su co tiép tuc duoc tham
gia TGPL hay khong.

* Kinh nghiém cua Indonesia

Indonesia thiét 1ap mé hinh TGPL cho ngudi nghéo theo md hinh TGPL phiic
loi xa hoi [127] ma & d6 cac to chirc x4 hdi va ludt su tu truc tiép thuc hién TGPL. Nha
nude khong thiét 1ap mot hé thong co quan thuc hién TGPL, Nha nuéc chi thuc hién
chirc ning QLNN vé TGPL, xay dung ké hoach, chinh sach, xem xét diéu kién TGPL,
giao vu viéc TGPL cho céc t6 chtrc x hoi va luat su, nghiém thu vu vi¢c va thanh toan
thi lao cho ngudi thue hién TGPL [19]. Nha nudc khong tuy tién trong xac dinh t6
chirc nao c6 thé cung cap TGPL cho ngudi nghéo ma xéc dinh trén co so diéu kién luat
dinh. Té chirc dap umg diéu kién dit ra s& dugc phép thuc hién TGPL cho ngudi nghéo
va s& duge Nha nude cap kinh phi. Nguon kinh phi TGPL 14 tir ngan sach Nha nudc va
ngudn khac nhu cac khoan tro cap, quyén gdp va cic ngudn tai tro hop phap va khong
bi rang budc khac duoc cho phép. Chinh quyén khu vuc ciing c¢6 thé phan bd TGPL
trong ngan sach khu vuc cua ho. Hién nay, mot so dia phuong di ban hanh quy dinh
ctia dia phuong vé TGPL cho cong dong nghéo.

Hién phap Indonesia quy dinh moi ngudi dan c¢6 quyén binh dang truéce phap luat
[127] va viéc bao dam sy binh dang do, dic biét 1a binh bang trong bao vé phap 1y thudc
vé nha nudc. Nguoi nghéo 1a mot trong nhitng ddi twgng dugc hudng quyén trén cho nén
quyén cia ngudi nghéo trong hd tro phap 1y tir ludt su hodc cic co quan TGPL phai duoc
dam bao. Boi vy, Luat s 16 vé TGPL nam 2011 néu rd TGPL phai duoc cung cip
mién phi cho tit ca ngudi nghéo vé cac van dé hinh sy, dan sy va hanh chinh. Nguoi
nghéo quy dinh ctia Luat sb 16 13 nhitng ¢4 nhan hoic nhém ngudi nghéo khong thé dap
{ing cac quyén co ban ctia minh mdt cach phu hop va doc 1ap nhu an mic, dich vu y té,
gi4o duc, vi¢c 1am, kinh doanh va/hodc nha 6.

Bo Phap luat va Nhan quyén 1a co quan c¢6 thim quyén xdy dung, ban hanh

céc chinh sach, quy dinh vé TGPL, céc tiéu chuan TGPL, 1ap ké hoach va quan Iy
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ngan sach, bao céo viéc cung cap dich vu TGPL cho co quan cé tham quyén. Dé
gitp viéc cho Bo Phép luat va Nhan quyén, cu thé trong viéc thyc hién Luat sb6 16
vé TGPL niam 2011, Bo Phép luat va Nhin quyén di thanh 1ap co quan truc thudc
bd 1a Cuc Phat trién 1ap phap qudc gia. Co quan nay khong tryc tiép thuc hién
TGPL ma lya chon cac td chutrc thuc hién TGPL, theo doi giam sat hoat dong va chi
tra kinh phi thuc hién TGPL. Hién nay céc t6 chic tham gia TGPL cho ngudi nghéo
dugc lya chon tir nhitng t6 chirc phi chinh phil. Tuy nhién céc to chirc phi chinh phu
du diéu kién TGPL con it so véi nhu cau cta nguoi ngheo dugc TGPL tai 36 tinh
cua Indonesia [120].

Céac to chic TGPL duoc cong nhan co quyén tuyén dung luat su, trg 1y luat
su, giang vién, sinh vién khoa luat thuc hién TGPL, pho bién thong tin phap luat, tu
van phép ludt va cac hoat dong khac c6 lién quan dén viéc thuc hién TGPL. Ho
dugc quyén dua ra y kién hodc phat biéu trong khi bao chita vy an thudc trach
nhiém ctia minh trude toa theo quy dinh cta phap luat, 14y thong tin hodc dit liéu
khac tir Chinh phil va cac to chirc khac dé giai quyét vu viéc, dong thoi nhan dugc
su bao v€ cua phap luat bao ddm, an ninh, an toan trong qua trinh thyc hi¢n TGPL.
Nguoi thyc hién TGPL khong thé bi khai kién trong qua trinh thyc hién TGPL
trong hodc ngoai tda an theo cac tidu chuan, quy dinh TGPL va/hoic Quy tic dao
duc luat su. Truong hop to chirc TGPL va ngudi bao chita khéng hoan thanh trach
nhiém TGPL c¢6 co ché giai quyét khiéu nai va xir phat theo luat dinh.

Nguoi nghéo 13 ca nhin hodc nhom nguoi co du didu kién dé dugc TGPL
phai dé nghi bang vin ban hodc bang 10i n6i dén t6 chire TGPL. Ho phai ndp cac tai
lidu lién quan dén vu viéc va gidy gi6i thiéu cua trudng thén hoic twong duong.
Yéu cau TGPL dugc tra 1oi cham nhét 13 03 ngay ké tir ngdy yéu cau. Trong trudng
hop, yéu cau TGPL bi tir chdi phai néu 18 1y do tir chéi.

Mic du khong thé phii nhan nhiing thay doi ké tir khi Luat TGPL s6 16 duoc
ban hanh, tuy nhién két qua thuc hién TGPL, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo cua
Indonesia con boc 16 mot s6 diém han ché nhu: Chinh phu cong nhan céc td chirc
TGPL x3 hoi dan sy hién c6 va chi tra cac khoan hd tro TGPL mién phi di cung

cAp. Tuy nhién ngudn ngan sach phan bd cho hoat dong TGPL con it 6i, cac yéu cau
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chat ché vé cong nhan nguoi thuc hién TGPL da tao ra khoang cach gitra nhu cau
TGPL va ngudn lyc sin c6 tham gia TGPL. Quy dinh vé diéu kién nguoi nghéo
dugc TGPL khong thyc té din dén mot sb lugng nhét dinh nguoi ngheo ¢6 nhu ciu
dugc TGPL nhung lai khong dugc Chinh phu cung cép dich vu TGPL. Cu thé,
ngudi nghéo phai chimg minh du diéu kién dugc TGPL thong qua viéc cung cip
gidy ching nhan tinh trang thu nhap thp thuong do trudng thén hoac quan chirc dia
phuong lién quan cap. S6 luong t6 chirc thyc hién TGPL han ché cung véi sy phan
b6 khong dong déu cho nén ngudi nghéo & mot sé khu vuc nhu Java, Maluku.. .
nguoi ngheo kho thyce hi¢n duogc quyén duoc TGPL ctua minh.

* Kinh nghiém tir Nhit Bdn

Nhat Ban 14 quéc gia di theo mod hinh TGPL hdn hop, tirc nha nudc s& thanh
1ap h¢ théng TGPL, ky hop d@)ng véi cac to chire x4 hoi hodc luat su dé ho tham gia
TGPL va tra thu lao cho luat su, cac to chtrc xa hoi. Béi vay, thuc tién THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo ciia Nhat Ban ¢6 nhitng diém ndi bat nhu sau [120]:

Co quan TGPL Nhat Ban véi tu cach 1a co quan quan 1y vé TGPL duoc
thanh 1ap theo quy dinh ctia Luat TGPL nam 2004 véi kinh phi hoat dong do Nha
nudc cip thong qua B Tu phap. Bo Tu phap Nhat Ban 13 co quan chiu trach nhiém
d6i v6i hoat dong cuia co quan TGPL Nhat ban thong qua viéc phé duyét Ké hoach
hoat dong bon ndm mdt 1an. Co céu td chirc cta co quan TGPL Nhat Ban bao gém
bbén ban: Ban Hanh chinh (gom Phong Hanh Chinh, Phong Nhan su, Phong Tai
Chinh, Phong K¢é toan, Phong Quén 1y hé thong, Phong Phét trién dich vu, Phong
Quan 1y tranh tung, Phong Truyén thong, Phong Diéu tra va nghién ctru), Ban Dich
vu 01 (gém Phong Thong tin, Phong TGPL Déan su, Phong H6 tro nan nhéan toi
pham); Ban Dich vu 2 (gém Phong Luat su chi dinh, Phong Ho trg nan nhan toi
pham, Phong Dich vu uy thac, Phong Tinh thu lao cho luat su chi dinh), Ban Ké
hoach chung vé luat su (gdm Phong Ké hoach vé luat st nhan vién, Phong Nghién
ctru vé k¥ nang cua lut su nhan vién, Phong HO tro luat sw nhan vién).

Co quan TGPL Nhéat Ban 1a co quan chiu trach nhiém thanh lap cac to chire
thuc hién TGPL nhu Trung tim TGPL, Chi nhanh..., tuyén dung nhan vién va phan
bd kinh phi cho toan bd hé théng TGPL. Co quan nay dong thdi theo ddi cong tac
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thu Iy va giai quyét vu viéc TGPL thong qua phdn mém két ndi giita Co quan TGPL
v6i cac Trung tim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh va Vin phong Luat su.

Ch thé tryc tiép thuc hién TGPL c6 t6 chirc thyc hién TGPL va nguoi thuc hién
TGPL. V& t6 chirc thuc hién TGPL, Trung tim TGPL, Chi nhanh cta Trung tim TGPL,
Tiéu Chi nhanh va Vian phong luat su 13 nhimg t6 chirc tham gia thuc hién TGPL. Dbi
v6i nguoi thuc hién TGPL, phap luat Nhat Ban quy dinh luat su nhan vién, luat su tu va
nhitng nguoi khong phai 14 luat su déu co thé tham gia TGPL. Tuy nhién, véi nhing
nguoi khong phai 13 ludt su ho chi dugc phép TGPL véi nhimng vu viée tu van don gian,
nhap dir liu vu vigc, thyuc hién cac cong viéc hanh chinh khac. Luat su néu ¢o nguyén
vong thc hién TGPL s& giri don dé nghi dén cac Trung tim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi
nhanh va Giam ddc ciia cac Trung tim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh s& xem xét ky
hop déng v6i luét su dé thuce hién TGPL.

Nham dam bao chat lwong TGPL, phap luat Nhat Ban quy dinh trong truong
hop luat su c6 dau hiéu vi pham cac diéu khoan co ban vé TGPL do Co quan TGPL
Nhat Ban quy dinh thi cac Trung tdm TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh sé& tién
hanh diéu tra va huy hop déng néu xac dinh c6 hanh vi vi pham. Trong trudng hop
ddi tuong TGPL c6 khiéu nai vé chat luong vu vi¢ce thi Co quan TGPL Nhat Ban sé
hudng din ngudi dan dén Poan luat su noi ludt su d6 1 thanh vién dé Poan luat su
giai quyét khiéu nai. Néu két qua giai quyét ciia Poan Luit su thiy rang luat su c6
vi pham hop dong thi Trung tdim TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh d3 ky két hop
ddng s& huy bo hop dong vé6i luat su d6. Trong truong hop dbi twong TGPL cho
réng luat su thuc hién vu viéc da gay thiét hai cho quyén loi cua minh thi d6i tuong
c6 thé khoi kién 18n toa an dé toa an giai quyét. Chi tra thu lao cho luat su thuc hién
TGPL ciing 1a ndi dung dugc quy dinh rd rang trong phap luat hién hanh Nhat Ban.
Sau khi két thic vu viéc TGPL, luét su s& gui bdo céo két qua vu vi¢c cho Trung
tam TGPL, Chi nhanh, Tiéu chi nhanh va mic thu lao tu van phép luat duoc tinh
ngang bang vai cac vu viée do luat su tu van cho khach hang trén thi truong. Thu
lao vu viéc tham gia t6 tung va tro giup ldp hd so v6i muc thu lao duge tinh thip

hon gié thi truong.
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2.4.2. Gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam

Duya trén thuc tién THPL vé TGPL cua mot s6 nude trén thé gidi, mot sb
kinh nghiém c6 thé dugc van dung cho viéc nang cao hi¢u qua THPL vé TGPL tai
Viét Nam, trong do6 c6 cac tinh thude dia ban PBSCL nhu sau:

M@t la, Bai hoc 1 rang nhét tir kinh nghiém qudc té (Nhat Ban, Ailen, Nam
Phi) 13 su vuot trdi ciia mo hinh hdn hop so v6i mé hinh nha nuédce thuan tiy (nhu
Philippines) hay mo hinh xa hoi hoa hoan toan (nhu Indonesia). Viét Nam can tiép
tuc duy tri va ctng c6 cac Trung tim TGPL nha nudc. Pay 1a luc luong nong cot,
dam bao su 6n dinh, chu dong va lién tuc cua dich vy, dac biét 1a tai cac vung sau,
vung xa, hai ddo, nhirng noi ma luc lugng luét su tu nhan (luat su tu) mong hodc
khong c6 (bai hoc tir that bai cia Nhat Ban trudc 2006 khi giao hoan toan cho Lién
doan luat su). Pong thoi, Viét Nam can phat trién manh mé co ché ky hop dong vai
luat su tu va cac to chirc xa hoi. Piéu nay khong chi giup giam tai cho hé thong nha
nude khi nhu cau tang cao (tranh nhuge diém ctia mo hinh Argentina) ma con mang
lai quyén lya chon cho nguoi dan va tao ra moi truong canh tranh lanh manh vé
chat luong.

Hai la, kinh nghiém ctia Vuong quc Anh va Nhat Ban cho thiy viéc cung
cap TGPL phai di d6i voi viéc dam bao chat luong. Tham khao mé hinh cua Anh
(B6 Tiéu chuan chét lugong nam 2002), Viét Nam can xay dung va ban hanh mét bg
tiéu chuan qudc gia rd rang, minh bach cho dich vu TGPL, ap dung théng nhat cho
ca Tro giup vién phap 1y nha nudc va luat su ky hop dong. Can thiét 1ap mot co ché
danh gia doc 1ap, c6 thé moi cac luat su/chuyén gia phap 1y giau kinh nghiém tham
gia hoi déng danh gia. Vi¢c lya chon vu viéc dé danh gia chét luong nén thyc hi¢n
ngiu nhién hang nam. Ngoai ra, Viét Nam can xay dung ho so theo ddi chat luong
cua tung nguoi thye hién TGPL. Nhu kinh nghiém ctia Nhat Ban, hd so nay la co so
dé xem xét hiry hop dong néu chit lvong khong dam bao, hodc chuyén khiéu nai t6i
Poan Luat su dé xir 1y ky luat.

Ba la, sy phu thudc hoan toan vao ngan sach nha nuéce co thé tao ra ap luc va
han ché (bai hoc tir Indonesia). Pong thoi, quan 1y thu cong gy lang phi va phirc

tap. Ngoai ngan sach nha nudce 1a chu dao, Viét Nam c6 thé nghién ctru cac moé hinh
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Quy TGPL nhu ctia Malaysia (m6 hinh dbi tac cong tu - PPP), hodc Uc (NSW) va
Han Quéc (cho phép cac ngudn thu tir dong gop, tai tro, 13i dau tu).

Bén la, Kinh nghiém cua Nhat Ban (phan mém két ndi) va Trung Qudc (thic
day CNTT) la rit quan trong. Viét Nam cdn mot hé thdng co sé dit liéu va quan 1y
vu viée (case management system) truc tuyén, théng nhit toan qudc. Hé thong nay
s€ giup:

= Quan ly, diéu phdi va thu 1y vu viéc nhanh chong.

«  Giam sat chat luong va tién do.

=  Minh bach hoéa viéc thanh toan, tranh cac thu tuc hanh chinh
phtre tap (nhu Indonesia yéu cau 14 loai gidy to).

Niam la, Kinh nghiém cua Trung Qudc cho thiy hiéu qua cia viéc huy dong
mot lyc lugng xa hdi rong 1on tham gia vao cac hinh thitc TGPL phu hgp. Tuong tu
mo hinh cta Trung Qudc, Viét Nam can c6 co ché phap 1y rd rang dé khuyén khich
va cong nhan sinh vién luat nam cudi, giang vién, nha nghién ctru tai cac truong dai
hoc, hoc vién tham gia TGPL véi tu cach tinh nguyén vién. Luc luong nay co thé
tap trung vao cac hinh thirc TGPL ngoai t6 tung nhu tu van phap luat, soan thao vin
ban phép 1y, hd tro tha tuc hanh chinh, giup giam tai dang ké cho cac luat su va tro
giap vién.

Sdu la, Bai hoc tiéu cuc tir Indonesia cho théy viéc quy dinh diéu kién nguoi
nghéo qua ctng nhac va thi tuc chirg minh phire tap (gidy ching nhan cua trudng
thon) da vo tinh tao ra rao can, khién nguoi dan "kho thyc hi¢n dugc quyén duoc
TGPL ctia minh". Do d6, viéc 4p dung kinh nghiém cua Trung Qudc, cho phép
HDND hoic UBND cép tinh quy dinh linh hoat vé diéu kién duoc TGPL (vi dy: mé
rong dién nguoi duoc TGPL) dua trén tinh hinh KT-XH va nhu cau phap 1y dic thu
ctia dia phuong. Thu tuc yéu cau TGPL phai don gian t6i da, tién t&i lién thong dir
lidu dién tir, thay vi bat nguoi dan phai ndp nhiéu loai gidy t& ching minh, can bo
thu 1y ¢6 thé truy van tryc tiép co so dir liéu qudc gia vé dan cu hodc co sé dit lidu
vé ho nghéo/can nghéo.

Tom lai, kinh nghiém qudc té ciia cac qudc gia trén thé gidi cho thiy rang

mot hé thong TGPL hiéu qua khong chi cAn mdt mé hinh t6 chirc dung (mé hinh
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hdn hop), ma con can mdt co ché van hanh thong minh, tip trung vao chit luong
(Anh), cong ngh¢ (Nhat Ban, Trung Quéc), va su linh hoat trong tiép can (Trung
Quéc), dong thoi tranh duoc cac bat cap vé hanh chinh héa (Indonesia) va phu
thudc thai qua (mo hinh luat su tu hoan toan).

TIEU KET CHUONG 2

No6i dung Chuong 2 d3 phan tich khai niém, dic diém va vai trd cua THPL
vé TGPL cho ngudi nghéo. THPL vé TGPL cho ngudi nghéo duoc hiéu 1a qua trinh
hoat dong c6 muc dich cta cac chu thé lién quan (Nha nudc, cac t6 chtrc xa hoi va
cac chu thé khac) nham 1am cho ciac QPPL vé TGPL cho ngudi nghéo di vao cudce
song, tr& thanh nhitng hanh vi thuc té hop phép cta cac chu thé tham gia THPL vé
TGPL gop phan bao vé quyén va loi ich hop phap cia nguoi nghéo. THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo vira mang nhiing dic diém chung cia THPL vé TGPL
nhung ciing mang diém dic thu cy thé: chu thé THPL vé TGPL cho nguoi nghéo
bao gSm Nha nude, cac to chire thuc hién TGPL, ca nhan thue hién TGPL; THPL
vé TGPL cho nguoi ngheo 13 hoat dong bo trg tu phap mang tinh dic thu; d6i tuong
huong loi ich tir THPL vé TGPL cho nguoi nghéo 14 ngudi nghéo. V& vai tro cla
THPL vé TGPL duoc nhin nhan dudi cac goc d6: thuc hién TGPL cho ngudi nghéo
g6p phan bao dam chinh sach an sinh xa hoi, phét trién KT-XH; gop phan quan
trong trong cai cach tu phap; dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan, cu thé 1a
quyén dam bao cong bang trong viéc tiép can phap luén, tiép can cong 1y.

Hinh thirc va diéu kién bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo 14 nhiing
ndi dung tiép theo duoc dé cép tai chuyén dé nay. Theo d6, THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo théng qua cac hinh thire: chip hanh phap luat vé TGPL cho ngudi
nghéo, tuan thi phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo, st dung phap luat vé TGPL
cho ngudi nghéo va ap dung phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo. Nham bao dam
THPL vé TGPL cho nguoi nghéo mot cach hi¢u qua can xét dén céc diéu kién vé
chinh tri, kinh té, vin hoa-xa hoi va diéu kién vé phép ly. Pac biét d6i véi dicu kién
bao dam vé phap 1y, ba khia canh dugc dat ra bao gém: su hoan thién cta phap luat

vé TGPL cho nguoi nghéo, ¥ thirc phép luat, trach nhiém cta nha nudc trong bao
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dam THPL vé TGPL cho nguoi nghéo, hoat dong t6 chic THPL cua cac co quan
nha nude c6 tham quyén.

Ngoai ra, tai chuong 2 tac gia con phan tich ba nhém chu thé THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo (nhém cha thé t6 chire thuce hién hoat dong TGPL, nhom
chu thé tién hanh THPL vé TGPL cho nguoi nghéo, nhom chua thé duoc TGPL la
ngudi nghéo. Noi dung THPL vé TGPL cho ngudi nghéo ciing duwgc dé cip téi
trong chuyén dé véi nam ndi dung: huéng dan viée thi thanh Luat TGPL va cac vin
ban QPPL lién quan dén TGPL cho ngudi ngheo; chuan bj cac diéu kién vé nhan su,
co s& vat chat, k¥ thuat, kinh phi cho hoat dong TGPL cho ngudi nghéo; tién hanh
cac hoat dong TGPL; kiém tra, giam sat viec THPL vé TGPL cho nguoi ngheo; phé
bién, tuyén truyén phap luat, thuc hién truyén théng vé TGPL cho ngudi nghéo.
Bén canh d6, chuong 2 d¢ cap t6i kinh nghiém THPL vé TGPL cho ngudi nghéo, tir
d6 rat ra mot s6 bai hoc kinh nghiém co thé xem xét van dung cho viéc THPL vé

TGPL cho nguoi nghéo tai Viét Nam no6i chung va céc tinh DPBSCL ndi riéng.
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Chuong 3
NHUNG YEU TO TAC PONG VA THUC TRANG THU'C HIEN PHAP
LUAT VE TROQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN
CAC TINH PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.1. NHUNG YEU TO TAC PONG VA NHU CAU TRQ GIUP PHAP LY
CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

3.1.1. Nhirng yéu to tac dong t6i thuee hién phap luat vé tro giip phap 1y cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh Pong bing song Ciru Long, Viét Nam

3.1.1.1. Yéu 6 vitri dia Iy va diéu kién tw nhién

Pong bang song Ctru Long c6 vi tri dia 1y doc ddo "ba mit giap bién", phia Bic
giap Campuchia, phia Pong Nam giap Bién Pong va Tdy Nam giap Vinh Thai Lan,
nam lién k& Pong Nam Bo; diéu kién tu nhién noi bat voi dia hinh thap, phang,
mang ludi song ngodi kénh rach chang chit bdi dap boi phu sa song Mé Kong, khi
hau néng am gidé mua, c6 bién 4m, ngu trudng 16n va hé sinh thai da dang (ring
tram, ngdp man), tao thuan loi phat trién nong nghiép, thily san, giao thong thuy va
du lich nhung ciing d6i mat véi 1o lut va xam nhap man. Pay la viung chau thd co
dia hinh bang phang nam & tan cung phia Nam ciia Viét Nam, hinh thanh chu yéu
do sy bdi tu ciia dong chdy cing ngudn phu sa song Mekong, ¢6 vi tri lién ké ving
Pong Nam Bo, phia Bac giap Campuchia, phia TAy Nam la vinh Thai Lan, phia
DPoéng Nam giap Bién Dong. PBSCL c6 téng dién tich ty nhién 1a 40,6 nghin km?,
chiém 12% tong dién tich dat lién cua ca nudc, trong d6 dat phén, dat man chiém ty
1¢ 16n.

Pong bing song Ciru Long véi dudng bd bién dai 73,2km cing hé théng
song ngdi, kénh rach day dic, ngudn nude trén mat va ngudn thiy hai san rat phong
phu. Véi dia hinh nhu vay, PBSCL duogc cong nhén 1 viung dit ngdp nudc 16n nhat
Viét Nam [133]. Khi hau cua khu vuc DPBSCL thé hién rd tinh chét can xich dao,
ché d6 nhiét cao, nong Am quanh nam, lugng mua nhiéu, thoi tiét it bién dong va it

thién tai. Didu kién tu nhién 1a mot trong nhiing 1oi thé canh tranh quan trong cua
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DBSCL. V&i ngudn tai nguyén sin c6 ddi dao, vi tri dia Iy thuan loi, thé nhudng
thich hop, khi hau 6n dinh va khong khac nghiét, c6 thé danh gia DPBSCL 1a khu
vuc ¢6 nhidu wu dai vé mat ty nhién va nhiéu co hoi dé thiic day phat trién kinh té.

Trong béi canh bién doi khi hau toan cau, PBSCL 1a khu vyc chju nhiéu 4nh
huodng, trong d6 bao gém xam nhap man, 1{ lut, han han, syt l4n, suy gidam h¢ sinh
thai va ngudn thuy hai san. Bién d6i khi hau 1a nguyén nhan gy bién dong toi didu
kién ty nhién cia PBSCL nhu anh hudng téi muc nude song Mekong, tong luong
mua thép, tinh trang kho han kéo dai, xam nhap méan ctra song, sat 1o dat, thiéu hut
phu sa... Bién d6i khi hau, nudc bién dang hay nhiing van dé lién quan dén ngudn
nudc xuyén bién gidi 1a nhig thir thach rat 1on t6i sy phat trién cia khu vuc
PBSCL, 13 yéu té anh hudng nghiém trong tdi cac loi thé ty nhién von c6 cua khu
vuc ndy. Py ciing 1a mot phan nguyén nhén tac dong dén diéu kién x4 hoi, trong d6
bao gdom diéu kién song, diéu kién lao dong, tinh trang di dan, thay doi tip quan
sinh séng va san xuatva nhu cdu dugc TGPL mién phi ciia nguoi dan sdng tai ving,
dac biét 1a ngudi ngheo.

Véi cac dic diém dic thu vé vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién, PBSCL thé
hién r& nhit ning lyc canh tranh trong cic nhoém nganh vé ndng nghiép va nudi
tréng thuy hai san. Diéu kién thuan loi vé mat khi hau va thd nhudng cling 1a mat
yéu tb quan trong giup viéc canh tic va hoat dong ndng nghiép dién ra twong di o6n
dinh. PBSCL 14 mdt trong nhitng dong bang 16n, phi nhiéu nhat Pong Nam A, 1a
ving san xuat, xuat khau luong thuc, ving cdy an trai nhiét d6i 16n nhat Viét Nam
v6i dién tich ty nhién 4.092,2 nghin ha, trong d6 2.575,2 nghin ha dat dung cho san
xudt ndng nghiép, chiém 62,9% tong dién tich dat tw nhién cua ca ving [94].
DBSCL di phat huy loi thé vua lia s6 mot ca nude khi dong gop hon 90% lugng
gao xuat khau ctia Viét Nam, dong thoi phat trién duge gidng gao ST ngon nhét thé
gidi, dam bao an ninh luvong thuc qudc gia, tao cong in viéc 1am cho 65% dén cu
noéng thén cia ving [94]. Bén canh d6, theo Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
02/04/2022 ctia B6 Chinh trj khoa XIII vé phuong hudng phat trién KT-XH, bao
dam qudc phong, an ninh ving DPBSCL dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045,
DBSCL dong gop khoang 50% san luong laa, 95% luong gao xuat khau, gan 65%
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san lwong thuy san nudi trong, 60% luong ca xudt khau va gan 70% cac loai trai cay
cua ca nuoc; 1a khu vuc ¢6 4 khu du trir sinh quyén, vuon quéc gia, khu bao tdn tu
nhién duoc cong nhan 1a khu Ramsar ctia thé gidi.

Nhiing yéu td vé vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién cac tinh PBSCL di tao
thuan loi cho thyc hién phap luat vé TGPPL nguoi nghéo thong qua hé théng song
ngoi, kénh rach chang chit, cho phép cac doan TGPL tiép cén sdu vao cac cum,
tuyén dan cu ving siu, ving xa qua duong thuy. Piéu nay giup mang dich vu phap
1y dén tan noi ¢ cua nhitng ngudi nghéo khong c6 dicu kién di chuyén dén trung
tam. La vung kinh té trong diém nong nghi¢p, DPBSCL nhén duoc sy dau tu 16n vé
ha ting s6 dé thich tng véi bién doi khi hau. Sy phat trién nay giup ngudi nghéo dé
dang tiép can TGPL qua cac ung dung di dong va Cong thong tin dién tir, giam bot
rao can dia ly. Véi ddc diém dia hinh it bi chia cat béi nui cao, viée trién khai cac
cum loa phat thanh xd/phudng va to chirc cac budi tu van phap luat cong dong tro
nén thuan tién va bao phu di¢n rong hon so vdi cac vung mién nai.

Bén canh do6, vi tri dia ly va diéu kién tu nhién & PBSCL, cling lam anh
huong, han ché khong nho dén anh hudng tiéu cuc dén THPL vé TGPL cho ngudi
ngheéo boi sy phan tan, kho khan di lai do hé théng song ngoi, kénh rach ché‘mg chit,
anh huong boi tridu cudng, ngdp man; sy bién d6i khi hau 1am ting rui ro thién tai;
va két ndi ha téng chua déng bo, khién viéc tiép can thong tin, dich vu phap 1y tu
xa, hay di chuyén dén cac diém tu van tré nén vat va, tn kém, 1am giam hiéu qua
cac chuong trinh hd trg phap 1y. Cac dic diém tu nhién cua PBSCL, dic biét 1a
nhitng thach thirc mai ndi, dang tac dong tiéu cuc va da chiéu dén thuc hién phap
luat TGPL cta nguoi nghéo. Mot mat, cac tac dong nghiém trong tu bién doi khi
hau, nhu xdm nhap man sau rong, han han kéo dai, sut lun va sat 1o dat, dang tro
thanh mot “ngudn phat sinh tranh chap” méi. Nhitng yéu té nay truc tiép tao ra cac
xung dot phap 1y ngdy cang phuc tap, lam gia ting manh mé& nhu cau TGPL trong
cac linh vyc ddc thi nhu tranh chap ranh gisi dat dai do sat 16, yéu cau boi thuong
thiét hai do san xuit néng nghiép va thuy san bi pha huy bai xAm nhap min, va cac
mau thuan trong Viéc tiép can tai nguyén nudc do tinh trang kho han. Hién twong

nay minh chimg cho céac 1y thuyét vé méi quan hé giita méi truong va xung dot tai
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nguyén. Céac hoc thuyét nay chi ra rang, cac nhom yéu thé trong xa hoi (nhu ngudi
ngheo) phai ganh chiu mét cach khong tuong xing ganh nang tuo suy thoai moi
truong. Khi bién dbi khi hau tai Pong bang Soéng Ciru Long lam suy giam céc
ngudn tai nguyén sinh ké co ban nhu dit canh tac va nudc ngot, né truc tiép lam
phat sinh cac xung dot tai nguyén. Nguoi nghéo, do thiéu nguon luc va vi thé xa
hoi, 1a dbi twong dé bi ton thuong nhit va thiéu co ché ty bao vé, dan dén viéc ho
budc phai tim kiém su can thiép va bao vé phap Iy tir nha nude (thong qua TGPL).
3.1.1.2. Yéu té vé diéu kién kinh té, van héa truyén thong

Podng bang Song Ciru Long dugc hop thanh tir 01 thanh phd truc thudc trung
wong (thanh phd Can Tho) va 12 tinh bao gdm: Long An, Pong Thap, An Giang,
Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long, Tra Vinh, Hau Giang, Kién Giang, S6c Tring,
Bac Liéu va Ca Mau. Trong d6, ving kinh té trong diém ving DPBSCL gom 04 tinh,
thanh phé tryc thuéc Trung wong 1a: thanh phd Can Tho, tinh An Giang, tinh Kién
Giang va tinh Ca Mau. Trong DPBSCL néi chung va Ving kinh té trong diém
PBSCL noi riéng, thanh phd Can Tho 1a d6 thi loai I tryc thudc trung wong, co vai
tro trung tdm cta ving PBSCL, 13 giao diém cua hanh lang kinh té d6 thi doc song
Hau va hanh lang kinh té d6 thi Thanh phd HO Chi Minh - Can Tho.

Céc yéu t6 kinh té c6 tac dong rat 16n ¢én THPL vé TGPL & PBSCL ca vé
mat tich cuc va tiéu cuc. Vé tac dong tich cuc, TGPL & BDBSCL bao gém: chinh
sach hd trg  giam nghéo va phat trién kinh té-xa hoi ving dong bao DTTS, dau tu
ngudn lue cho phd bién gido duc phap luit, ting cuong ddo tao ning cao ning lyuc
can bo, déy manh xa hoi hoa, phat trién kinh té tao sinh ké bén vitng, va ap dung
cong nghé trong tiép can thong tin phap luat, gitip nguoi nghéo duoc tu van, bao vé
quyén loi t6t hon, dic biét trong bdi canh bién doi khi hau va hoi nhap kinh té. Cac
diéu kién KT-XH tai PBSCL c6 tac dong truc tiép dén viéc lam gia ting nhu cau
TGPL cta nguoi dan. Trudc hét, co cdu dan sé va kinh té dic thu 1a yéu té quyét
dinh. Vi dan s6 dong (17,3 triéu ngudi), phan 16n dan s séng & khu vuc nong thon
va nén kinh té chi yéu dya vao nong nghiép va thuy san, PBSCL c6 mét luong dbi
tuong thy huong TGPL tiém nang rat 16n, bao gom 109.767 ho nghéo va 168.169

ho can nghéo. Quan trong hon, co ciu Kinh té nay dinh hinh rd nét cac loai vu viéc
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TGPL pho bién s& tap trung vao ba linh vyuc chinh: (1) Phéap luat dét dai, bao gébm
cac tranh chép lién quan dén thira ké, chuyén nhuong, thu hdi dit nong nghiép; (2)
Hop ddng nong nghiép, dic biét 1a tranh chip gitra néng dan va doanh nghiép bao
tiéu san pham; va (3) Tin dung ndng thén, lién quan dén cac van dé phap 1y khi vay
v6n ngan hang chinh sach hodc vudng vao tin dung den.

Bén canh d6, cac yéu t6 KT-XH ciing d3 tic dong tiéu cuc dén THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo PBSCL bao gom: (1) Kinh té khé khan: Thu nhap thap, bap
bénh do "dugc mua mat gia", thiéu vén vay wu dai, can trd tiép can dich vu phap
Iy; (2) Ha tang, giao thong yéu kém: Khé khan di lai dén diém TGPL, dic biét ¢
vung song nudc, lam tang chi phi va thot gian; (3) Nhéan thuc va ki nang: Nguoi
nghéo thiéu kién thirc phap luat, chua nhan thic day du vé quyén loi TGPL, k¥
nang ty bao v¢ minh con han ché; (4) H¢ théng TGPL chua déng bo: Thiéu nguén
luc, nhan su, co s& vat chat, lién két chua chit ché gifra cac co quan.

Pong bang song Ciru Long 1a ving dat giau ban sic vin hoa, voi 44 dan toc
sinh séng. Trong d6, dong nhat 1a dan toc Kinh (chiém ty 1& hon 92%), ké dén 1a
dan toc Khmer (6,6%), dan tc Hoa (0,87%), Cham (0,08%) va mot s6 dan toc anh
em khéac(1). Trong tién trinh phét trién, cong dong cac dan toc ¢ ving PBSCL da
cung khai pha, phat trién kinh té, xdy dung doi sdng vin hoa, quan hé gan bé trén
tinh than doan két, twong tro 1an nhau trong cudc sdng va trong du tranh chong
gidc ngoai xam dé bao vé chu quyén va toan ven lanh tho. Nhitng gia tri van hoa
dic sic cua timg dan toc duoc bao t6n, phat huy trong qué trinh chung séng, lao
dong, chién ddu di tao nén nhiing gia tri vin hoéa dic sic cua ving chau thd Ciru
Long. Trong d6, ndi bat 1a van hoa tng xir v4i thién nhién, van hoa séng nude - vin
minh miét vuon, van héa dung hop, van hoa am thuc, van hoa kién tric va khong
gian song, nghé thuat dan gian, ton gido, tin ngudng, 1& hoi, phong tuc tap quan...

Céc yéu t6 van hoa truyén théng DPBSCL tac dong tich cuc dén TGPL cho
ngudi nghéo bao gém tinh than twong than twong 4i, “la lanh dum 14 rach”, tinh
cong dé)ng, sur gén b6 song nudc, va long hiéu hoc, thé hién qua viéc tan dung céc
mbi QHXH, m6 hinh td chuc cong déng (té nhan dan tu quan, hdi quan), va cach

tiép can vin hoa dé tuyén truyén phap luat, gitp ngudi dan dé tin tudng, tiép nhan
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thong tin, va két ndi vé6i trg gitip vién phap 1y, 1am giam khoang cach phép 1y va
ting cudng tiép can cong 1y, gitp ho vuot qua rao can tdm 1y ban dau. Tinh cach
hién 1anh, chin chat ciia ngudi dan PBSCL gitip can bd TGPL dé dang tiép can, xay
dung 10ng tin, giup ngudi nghéo cdi mé chia sé van dé phap 1y ctia minh, dic biét 1a
nhirng van dé lién quan dén dit dai, thira ké, tranh chép nhé. Pac trung van hoa
song nude gitp doi ngli TGPL c6 nhitng hinh thic hoat dong sang tao, gan giii
(thuyén, ghe), tiép can cac ap/xom kho khan, ving siu ving xa hiéu qua hon, phu
hop véi dia ban sinh séng ciia ngudi nghéo. Thuc trang tai cac tinh PBSCL d6 1a
trinh d§ van hoda, gido duc cua nguoi dan tai day con thép, ty 1€ bo hoc cao nhét ca
nudc. Ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL it ¢6 diéu kién va co hoi dé tim
hiéu kién thirc phép luat. Diéu nay dan téi hé qua ho s& khong cé nhiéu co hoi trong
tiép can dich vu phap 1y dé bao vé quyén va loi ich hop phap cia minh khi ban than
gip vudng mic vé phap Iy ma nguyén nhan xuét phat tir nhitng han ché vé hiéu biét
phap luat cling nhu kha nang tai chinh.

Tai cac tinh BDBSCL, bén canh nhitng gia tri tot dep, mot s6 dic diém van
hoa truyén thong va tdp quan tdm ly dang tao ra nhitng rao can tiéu cuc dén viéc
THPL vé TGPL cho ngudi nghéo, d6 1a: tim 1y ngai va cham phép luat, Nguoi dan
ving séng nudc thudng co tam 1y hién hoa, ngai dung cham dén chinh quyén hoic
cac thu tuc hanh chinh phtrc tap. Ho coi viéc kién tung la diéu khong hay, dan dén
viéc khong chu dong tim dén cac Trung tim TGPL nha nudc khi quyén loi bi xam
pham. Vin hoéa trong tinh nghia x6m giéng khién ngudi dan thudng tu thoa thuin
hodc nhd ngudi ¢6 uy tin trong dong ho, ap ban giai quyét thay vi dung luat. Nhiéu
truong hop thoa thuan nay gy thiét thoi cho ngudi nghéo vi thiéu kién thirc phap 1y
. Rao can ngdn ngit va tap quan: Pdi voi cac cong dong DTTS (nhu nguoi Khmer),
rio can vé ngdn ngit va nhiing phong tuc riéng biét khién cac quy dinh phéap luat
kho thdm thau, din dén viéc ho khong biét minh thudc ddi twong duoc TGPL mién
phi.

Tuy nhién, PBSCL nhin chung van 1a khu vuc gip nhiéu thir thach vé KT-
XH. Trong thap nién qua, cic van dé bén trong nhu chat lugng tang truéng giam sut

va nang lyc canh tranh ctia doanh nghi¢p chua cao, cau tric kinh t€ chua thyc sy 6n
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dinh, chat luong ngudn nhan luc han ché, ning sut lao dong thap, tinh trang di dan
gia tang... 1a nhitng anh hudng tryc tiép dén phat trién KT-Xh ma DPBSCL dang va
s& phai d6i mat [68]. Bén canh d6, ha ting co so, hé théng giao thong va logistics
con nhidu yéu kém ciing 13 yéu t6 lam giam strc canh tranh cta doanh nghiép va
kinh té toan ving. Pong gop ctia PBSCL viao tong san pham qudc ndi cua Viét
Nam trong ba thap ky qua giam manh, trong khi tbc do ting dan sb twong dwong
mirc trung binh ctia ca nudc khién GRDP binh quan trén dau ngudi giam nhanh.
Mic du xuéat nhap khau c6 xu huéng ting theo ting nim nhung ty trong xuat khau
ctia PBSCL so v&i ca nudc ngay cang giam dan [68].

3.1.1.3. Yéu 6 vé dac diém dén cu, trinh do dan tri

Vé mat dan cu, PBSCL 1a khu vuc dong dan, mat do dan s6 cao, nguén lao
dong doi dao, can cu va c6 nhiéu kinh nghiém san xuat. Tinh dén thoi diém
01/04/2019, dan s6 PBSCL 14 17,3 triéu nguoi (chiém 18% dan s6 ca nudc), mat do
dan sb trung binh 13 423 nguéi/kmz, phan 16n dan sb séng ¢ khu vuc nong thon
[68]. Dy kién dan s trong ving dén nim 2050 voi khoang 30 — 32 triéu ngudi,
trong d6 dan sé d6 thi khoang 25 — 27 triéu nguoi, véi ty 18 d6 thi hoa khoang 40 —
50% [84]. Mic du con nhiéu kho khin vé mit kinh té, PBSCL ciing da xdy dung va
phat trién mot s trudng dai hoc trong diém, budc dau dong gbp ngudn nhan lyc
chét lugng cao cho ving va cho ca nudc. Truong Pai hoc Can Tho 1a truong dai
hoc tiéu biéu tai PBSCL va dang dan khang dinh uy tin, vai trd trong dio tao ngudn
nhan lyc, nang cao chit luong gido duc chung cia PBSCL, dao tao nghién ciu
khoa hoc, chuyén giao cong nghé phuc vu phat triéen KT-XH trong ving.

V& mit x3 hoi, chat lugng gido duc tai PBSCL hién khong theo kip cac vung
mién khéc, ty 1€ bo hoc cao va trinh d¢ hoc van cula nguoi dan kha thép [68]. Theo
thong ké cua Tong cuc Thong ké, trong nam 2019, PBSCL 1a khu vuc ¢6 ty 1é dan
sb trong do tudi di hoc hién khong di hoc cao nhét ca nude va cao hon rat nhiéu so
v6i binh quén ca nude. Ty 1& bo hoc cao tai cac cap hoc co sd va pho thong 1a yéu
td anh huong truc tiép dén s luong nguoi hoc & cac bac hoc sau, lam giam $b
lugng, chét lugng va trinh d6 lao dong chung cia toan vung. Tinh dén cubi nim

2018, toan vung PBSCL c6 khoang 10,5 tri¢u lao dong dang lam vi¢c trong nén
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kinh té, chiém 59,1% dan sb toan vung va chiém 19,4% luc luong lao dong ca nudc,
tdc d6 tang truong luc luong lao dong binh quan thap hon binh quén ca nudc [68].

Tai PBSCL, cong dong dan cu c6 nhiéu phong tuc tip quan, nhiéu 18 hoi va
cac sy kién van hoa hang ndm, diéu nay khién cho PBSCL c6 nhiéu gia tri van hoa
dic trung, tuy nhién ciing chinh 12 mot phan nguyén nhéan khién hoat dong lao dong
san xudt cua ngudi dan thiéu dong bo, lién tuc va chuyén nghiép. Theo Quyét dinh
s6 71/QDb-LDTBXH ngay 19/01/2023 cua B§ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
vé cong bd két qua ra soat ho ngheo, ho can nghéo nam 2022 theo chuin nghéo da
chiéu giai doan 2022 — 2025, khu vuc PBSCL c6 téng sd ho nghéo 1a 109.767 h9,
ty 16 ho ngheo 1a 2,26%, téng s6 ho can nghéo 1a 168.169 ho, ty 1 ho can ngheo 1a
3,46%. Trong nhitng nim qua, ty 1¢ nghéo da chiéu ciia PBSCL ¢6 xu huéng giam
va té1 hién tai ty 1€ nay chi cao hon khu vgyc Pong Nam B¢ va Déng béng song
Hong, thap hon rat nhiéu so v4i nhitng khu vuc con lai nhu Ty Nguyén, Bac Trung
Bo va Duyén hai mién Trung.

Tinh trang di dan ciling 14 van dé dang lo ngai hién nay cia PBSCL. Tinh trang
di cu cua nguoi dan khu vuce nay vé Thanh phd HO Chi Minh va ving Pong Nam Bo
dang bao dong khi DPBSCL c6 ty 1& nhdp cu thip nhét, ty 1& xuat cu cao nhat va 1 ving
duy nhat c6 ty 18 ting dan s6 1a 0% trong giai doan 2009 — 2019 [43]. C6 thé danh gia,
su chénh Iéch murc séng va thiéu co hoi viéc lam 1a céac yéu td chu yéu dan dén tinh
trang di cu, di dan tai PBSCL, tir d6 dan dén thiéu nhan luc phuc vu qua trinh san XUuat,
khan hiém lao dong trong cac linh vuc yéu cAu ham luong chit xam cao, chéng han
nhu trong linh vuc phap 1y noi chung va TGPL néi riéng.

Mot bd phan nguodi ngheo tai PBSCL van con tu tudng cam chiu, coi kho
khin 13 s6 phan nén khong cé y thirc bao vé quyén loi bang phap luat. Rao can ngdn
ngit va tap quan: Doi véi cac cong dong DTTS (nhu ngudi Khmer), rio can vé ngon
ngir va nhitg phong tuc riéng biét khién cac quy dinh phéap luit khé tham thau, din
dén viéc ho khong biét minh thudc dbi twong dwoc TGPL mién phi. Nhiéu ngudi
van c¢6 quan niém "tién nao ctia ndy", cho riang dich vu mién phi cia Nha nuéc sé
khong chat lugng bang thué luat su tw. Tam 1y nay khién ho bo qua co hoi duoc bao

vé quyén loi hop phap mét cach chuyén nghiép. Pé khic phuc, cac co quan chirc
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ning dang ddy manh cong tac truyén thong bang tiéng dan toc va thuc hién TGPL
luu dong truc tiép tai cac dia ban vung sau dé x6a bo rao can tim 1y nay. Nguoti
nghéo thuong c6 tam 1y "tdt nhét 12 nhin", "tu giai quyét", "so mang tiéng", "ngai
1am 16n chuyén" khi gip van dé phap 1y, it chi dong tim dén cac dich vu TGPL, cho
rang d6 1a chuyén phuc tap. Thay vi ding phap luat, nhiéu nguoi van dya vao "cay
nhd", "né nang", "quan hé" dé giai quyét tranh chap, din dén viéc bo qua co hoi
duge TGPL chinh thong. Poi khi, cac quy tic ung xu, tdp quan cii (nhu nhuong
nhin, ton trong nguoi 16n tudi, cha dat) co6 thé mau thuin voi quy dinh phap luat
hién hanh, gy kh6 khin trong viéc tu van va ap dung phap luat mot cach triét dé.
Céc phuong phap truyén thong truyén théng cé thé khong hiéu qua; can nhing hinh
thirc gan giii hon (vi du: thong qua cac 18 hoi, cho noi, sinh hoat cong dong) dé
quang ba cac dich vu TGPL dén diing d6i tuong.

3.1.2. Nhu cau trg gitip phap 1y cho ngwoi nghéo trén dia ban cac tinh
Pong bing song Ciru Long, Viét Nam

Khong thé pha nhan rang, timg dia ban khac nhau s& c6 nhu cau TGPL khac
nhau, phu thudc vao diéu kién KT-XH ciing nhu nhu cau phat trién tai dia ban do.
boi véi vung DBSCL, viéc tiép nhan, thyc hién, phat trién va mo rong pham vi ctuia
hoat dong TGPL cho ngudi nghéo xuat phat tir nhiéu nhu cau khac nhau cua cac
bén c6 lién quan nhu: nhu clu cla nguoi duge TGPL, ngudi thyc hi¢n TGPL va ca
Nha nudc trong viéc quan 1y, thuc day su phat trién va dam bao hoat dong TGPL
duoc dién ra trén thyuc té.

Thir nhdt, nhu cau TGPL xut phat tir chinh nguoi nhan TGPL 1a ngudi
ngheo. Theo d6, can phai nhin nhdn ring, khi mot van dé phap 1y xay ra, cac chu thé
trong x4 hoi néi chung va nguoi nghéo néi riéng luén ¢ nhu cau tim kiém sy hd tro
tir cac chu thé co lién quan dé giup ho giai quyét cac van dé vé phap luat. Tuy
nhién, khong phai ai ciing c¢6 co hoi dé thué hay yéu cau cung tmg dich vu phép 1y,
dic biét 1a nguoi nghéo. Do han ché trong van dé tai chinh, nguoi nghéo it ¢6 co
hoi, diéu kién tiép can voi dich vu phap ly. Khi d6, hoat dong TGPL duoc nhin
nhan 13 hoat dong hd tro cia Nha nudc, cta cac chi thé thyc hién TGPL d6i véi

nhém chu thé yéu thé can duoc TGPL.
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Xét trén dia ban cac tinh DPBSCL thi nhu cau TGPL cho ngudi nghéo 1a van
dé can thiét can giai quyét trong bdi canh khu vuc c6 sy phat trién vé KT-XH chua
that su 6n dinh. Theo danh gia tai myuc 3.1.1 thi cac tinh PBSCL c6 diéu kién tu
nhién thuan loi cho viéc phat trién néng nghiép va nudi trong thuy sanva dinh
huéng phat trién PBSCL ctia Nha nuéc ta hién nay ciing dang tip trung chu yéu
vao cac linh vuc ndy. Tuy nhién, bén canh céc nganh trong linh vuc néng nghiép,
dudng nhu cac tinh PBSCL chua quan tdm tdi viéc phét trién trong cac nganh nghé
khac, dac biét trong linh vuc dich vu, trong d6 c6 bao gém dich vu phép 1y, dan téi
su kho khin trong viéc tiép can phéap lut ciia ngudi dan trong ving, nhat 1a bo phan
nguoi nghéo. Bén canh do, trinh d§ van hoda, gido duc cia nguotl dan tai cac tinh
PBSCL con thap, ty 1& b hoc cao nhét ca nude cling 13 mot phan nguyén nhan din
t6i tinh trang nghéo, tinh trang di dan phd bién. Piéu nay dan téi khan hiém lao
dong trong céc linh vuc doi hoi chat xam cao, bao gom linh vuc phap 1y. Trong bdi
canh ndy, ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL it ¢6 diéu kién va co hoi dé tim
hiéu van dé lién quan t6i phap luat. Diéu nay dan téi hé qua 1, khi gap vudng mac
trong van dé phap 1y, ngudi nghéo tai dia ban c¢6 thé khong hodc it co co hoi duge
giai quyét vAn dé mot cach toan dién, tir d6 kho co co s¢ dé dam bao quyén va loi
ich hop phap cua ho.

Ngoai ra, do diéu kién KT-XH kém phat trién, ngudi nghéo trong ving it co
diéu kién, kha ning dé tra thu lao cho viéc sir dung dich vu phép 1y. Do d6 dit ra
yéu cau phat trién co ché TGPL mién phi cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
DPBSCL dé giai quyét nhu cau lién quan t6i phap 1y cia nhom chi thé nay.

Thir hai, nhu cAdu TGPL xuat phat tir nhu cau cia Nha nudc trong viéc thuc
hién cac chinh sach phap luat dé xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
XHCN. Piéu nay dugc cu thé héa bang viéc, TGPL cho ngudi nghéo ludn 1a mot
trong cac chinh sach dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan ma Pang va Nha
nude ta ludn chi trong phat trién véi muc dich tao diéu kién dé ngudi nghéo va cac
d6i twong yéu thé khac thuc hién quyén tiép can phap luat, tir d6 bao vé dugc quyén
loi ciia ho. Hoat dong TGPL c6 ban chat 1a giup d& cac ddi tugng yéu thé giai quyét

cac van dé phap luat chua duoc quan tdm ding mtc. Hay néi cach khac, nhu cau ve
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TGPL cho nguoi ngheéo trén ca nudc noi chungva trén dia ban cac tinh DPBSCL noi
riéng khong chi 13 nhu cau tir phia cac ddi twong nhan TGPL, ma né con xuat phat
tir nhu cau, st ménh cua Nha nudc khi thuc hién muc tiéu dé cao quyén con nguoi,
dam bao quyén coéng dan cua qudc gia; gop phan gitt virng 6n dinh chinh tri, trat ty
an toan x4 hoi trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Thir ba, ngoai viéc xem xét nhu cau TGPL dudi goc do cua ngudi nhan
TGPL va Nha nudc, can thiét can nhic téi nhu cau duoc thuc hién hoat dong TGPL
ctia cac chi thé thuc hién TGPL va céac to chirc gitip phap 1y nhu Trung tim TGPL
nha nudc dudi goc do nhu cau hoan thanh st ménh nghé nghiép va mong mudn tro
giup cho xa hoi.

Vé ban chat, t6 chirc TGPL dugc thanh 1ap nham muc dich va mang st ménh
14 noi quan 1y, to chirc thuc hién hoat dong TGPL cho céac chu thé cé nhu cau dugc
nhan TGPL. Pay 1a nhiém vu ciling nhu vai tro cua té chirc nay. Diéu nay dat ra nhu
cau tim kiém, tiép nhan va tao diéu kién tt nhit cho thanh vién cua t6 chuc dugc
thuc hién hoat dong TGPL cho nguoi nghéo.

Mt khac, ddi véi nguoi thuc hién TGPL, xuat phat tir s& ménh cao ca gan véi
nghé luat, hoat dong TGPL duoc coi 1a mét trong nhitng hoat dong thiét yéu thé hién
tinh than twong tro, hoan thanh trach nhiém ddi voi xa hoi ciia ngudi hanh nghé luat doi
VGi cong dong. Chang han, ddi vai luat su, TGPL khong chi 1a trach nhiém cua luat su
duoc ghi nhan tai diém d khoan 2 Piéu 21 Luat Luat su 2006 ma n6 con 1a co hoi dé
luat su tham gia vao cac hoat dong cong ddng nhur duwoc ghi nhan tai Quy tic 4.2 Bo
quy tic dao duc va tng xtr nghé nghiép luat su Viét Nam ban hanh kém theo Quyét
dinh 201/QD-HPLSTQ. Do d6, ciing gidng nhu muc dich cua té chirc TGPL, cha thé
nay lubn c6 nhu cu tham gia gitp d& cac doi twong yéu thé trong linh vuc phép ly dé
hoan thanh tdt vai trd, s& ménh cua minh déi véi xa hoi.

Nhu cau TGPL cho nguoi nghéo & PBSCL rat 1on, co tac dong tich cuc la
bao vé quyén lgi nguoi yéu thé, nang cao nhan thirc phap luat, nhung ciing con
thach thirc nhu thiéu nhéan lyc, han ché tiép can dich vu, doi hoi can ting cuong
nguon luc, 1ong ghép véi chinh sach giam nghéo va tng dung cong nghé dé nang

cao hiéu qua, gitp "giam nghéo vé phap luat" cho ngudi dan ving nay.
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Nhu ciu TGPL cang tré nén cap thiét hon do mit bing gido duc va nhan thic
phap luat. Thuc trang ty 1¢ bé hoc cao va trinh do hoc van ctia nguoi din khé thap 1a
mot yéu té xa hoi quan trong. Trinh d6 hoc van thip thudng tuong quan truc tiép
vé6i nhan thie phap luat thap, dan dén hé qua 1a nguoi dan khong biét quyén loi cua
minh, khong hiéu cac thi tuc phap 1y cin ban, hoic dé bj lira dao trong cac giao
dich dan sy. Vi vdy, nhu ciu TGPL tai ddy khéng chi ding lai ¢ dai dién té tung,
ma con ting manh & dang tu van phép luat va phd bién, gido duc phap luat nham
nang cao nhan thirc va kha nang ty bao vé¢ cua nguoi dan.

Trong khi nhu cdu TGPL ngay cang tang cao va phuc tap, cac diéu kién KT-
XH tai PBSCL lai dang tac dong tiéu cuc dén kha ning THPL vé TGPL. Tac dong
tiéu cuc nghiém trong nhat chinh 1a tinh trang di dan va chay mau chat xam. Viéc
PBSCL c6 ty 1¢ di dan cao nhat ca nudc da dan dén khan hiém lao dong trong céc
linh vuc yéu cau ham luong chat xam cao, va giy thiéu nhan luyc trong linh vuc
phép 1y n61 chung va TGPL noi riéng.

Mt khac, chinh dic diém dia 1y c6t 18i cua ving 13 hé thong song ngoi, kénh
rach day dac lai vo tinh hoat dong nhu mét tro ngai vat ly dang ké. Dia hinh bi chia
cit nay khién nguoi nghéo ¢ cac khu vuc noéng thén, ving siu gip rat nhiéu kho
khan va ton kém chi phi dé di chuyén dén cac Trung tim TGPL. Tré ngai nay la
mét biéu hién kinh dién caa rao can dia 1y trong cac nghién ctu vé tiép can cong 1y.
Céc hoc gia hang dau trong linh vuc nay (nhu Mauro Cappelletti va Bryant Garth)
d3 chi rd rang, su ton tai trén 1y thuyét cua mot dich vu phap 1y 13 vo nghia néu
ngudi dan khong thé thuc su tiép can va sir dung né. Khoang cach vt 1y va chi phi
di chuyén tré thanh mot rao can vo hinh danh vao ngudi nghéo, khién ho c6 xu
huéng tir bo quyén loi ciia minh thay vi theo dudi khiéu nai. Hau qua 13, nhu cau
TGPL thyc té khong giam di ma bi chuyén thanh dang nhu ciu “an”, tirc 14 nguoi
dan c6 nhu cau nhung khong thé tiép can dich vu.

Hién twong nhu ciu an nay trong xa hoi hoc phap luat dugc mé ta chinh xéac

qua khai niém “nhu cau phap 1y chua dugc dap tng”.! Day la thuét ngir chi khoang
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tréng Ion gitra s6 lwong van dé& phap 1y ma ngudi dan thuc su gip phai trong doi
séng va sd luong van dé duoc ho nhan dién, chuyén hoa thanh khiéu nai, va cudi
cung 1a duoc giai quyét bai hé thong phap luat chinh thirc. Cac rao can (nhu dia 1y,
chi phi, tAm 1y e ngai) di ngin chin nguoi dan bién mot bat cong vé quyén va loi
ich d¢ tro thanh mot khiéu nai phap 1y chinh thuec.

Diéu nay dit ra yéu cau cip thiét phai trién khai thuc hién cac hinh thic
TGPL phu hop nhu TGPL luu dong dé dam bao quyén tiép can cong 1y. Viéc trién
khai TGPL luu dong khong chi 1a mét giai phap tinh thé, ma 1a mot yéu cau mang
tinh chién luoc dé thay d6i mo hinh tir ngudi dan ty tim dén trung tim TGPL sang
“chui dong tiép can” (mang dich vy dén véi ngudi dan). Pay 1a mo hinh duoc cac to
chac quéc té khuyén nghi manh mé dé vuot qua cac rao can cb hitu vé dia ly, van
hoa va thong tin, dac biét 1a tai cac “vung triing phap 1y & nong thon.

3.2. THU'C TRANG THU'C HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP
LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG SONG
CUU LONG, VIET NAM

Cin cr vao cac quy dinh phap luét, thyc trang THPL vé TGPL cho ngudi
ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL dugc thé hién dudi cac hinh thirc tuan thu, chép
hanh, str dung va ap dung phéap luit vé TGPL cho nguoi nghéo.

3.2.1. Thuec hi¢n tudn thii phdp ludt vé Tro givp phdp ly cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Hinh thirc tudn tha phap luat 13 viéc cac chu thé kiém ché, khong thuc hién
nhitg hanh vi bi phap luat vé TGPL nghiém cdm. Khong giéng nhu cac hinh thac chi
dong khac, két qua cia tuan thii phap luat thuong duoc ghi nhan mot cach gian tiép.
Két qua ndi bat nhat duoc tim thiy trong cong tac kiém tra, giam sat khi cac bao cao
chi ra rang "vé co ban, khong phét hién hanh vi vi pham trong linh vuc TGPL". Két
luan nay cho thay mat tin hiéu tich cuc, phan anh rang cac chu thé thuc hién TGPL
(nhu Tro gitp vién phap 1y, luat su) da tuan thi tot cac quy dinh cAm, chang han nhur
khong sach nhidu hay doi hoi tién, loi ich vét chat tir ngudi dugc TGPL.

Tuan thu phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo bao gom viéc thuc hién

dang Luat TGPL, dam bao nguyén tic kip thoi, doc lap, trung thuc, bao vé tdt nhat
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quyén loi ngudi duge TGPL, nghiém cidm phan biét dbi xt, sach nhidu, va nhan
tién, loi ich vét chat khac. Trong nhiéu nim qua coéng tic TGPL cho ngudi nghéo
trén dia ban cac tinh DPBSCL duoc déy manh v&i nhiéu hinh thiec, trong do hoat
dong tham gia t6 tung cua Tro giup vién phap 1y di timg budc ning cao chit luong
tranh tung tai phién toa va gop phan 1am cho cac hoat dong t6 tung duoc cong khai,
dan chu, nghiém minh, dung phap luat. Pong thoi, loai hinh tro gitp phap 1y ngoai
try s¢ da va dang phat huy tac dung tich cuc, dugc cap uy, chinh quyén dia phuong
va nhan dan & co so rat dong tinh ung ho; thong qua d6 cic Trung tam dugc tiép
xtc va gan giii voi nhin dan, nim dugc nhitng yéu ciu, dé nghi, phan 4nh cia nhan
dan va thyc hién c6 hi¢u qua cac hoat dong nghiép vu tu van, giai dap, hudng dan
phap luat trong cac vu viée, tinh hudng cu thé va cung cip cac thong tin phap luat
theo chuyén dé nham nang cao hiéu biét va y thirc chap hanh phap luat cho nhan
dan, gitip ho tu bao vé quyén va lgi ich hop phap ciia minh, déng thoi thyuc hién tot
nghia vu coéng dan, giai toa nhimg mau thuan, vuéng mic phap luit trong cong
dong, gop phan thuc hién va phat huy dan chi, dong thoi tuyén truyén, van dong
nhan dan tim hiéu, hoc tip va tu gidc chap hanh cac chu truong, duong 16i cia Pang
va phép luat ctia Nha nudec.

Ngoai ra, trong qué trinh thuc hién nhi€ém vy, cac Trung tdim TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL di tich cuc quan tdm hd tro, gitp do
ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh khé khin véi tam long thuong than, twong &i,
cung chung tay chia sé nham phat huy truyén thong doan két quy bau cua dan toc,
"l4 lanh dum 14 rach"...

3.2.2. Thuwe hién chdp hanh phdp luat vé Tro gitip phdp Iy cho nguwoi
nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Hinh thuc chép hanh phép luat, thé hién viéc cac chu thé (co quan, td chure,
c4 nhan) chi dong thuc hién cic nghia vu va trach nhiém bat budc ma phap luat yéu
cau. Céc két qua dat dugc cua hinh thic nay dugc ghi nhan trén nhiéu phuong dién.
R& nét nhat 13 viéc cac co quan nha nuéc (Cuc TGPL, S¢ Tu phéap, Trung tim
TGPL) thyc hién nghia vu tuyén truyén, phd bién phap luat (Muc 3.2.1.5), thé hién
qua cac chién dich truyén thong da dang tai Cén Tho, Bac Liéu, Ca Mau. D@)ng thoi,
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day ciing 14 hinh thirc ma cac chu thé chuyén mon thyc thi trach nhiém nghé nghiép
ciia minh, nhu cac Tro gitp vién phap 1y cung cp dich vu (Muc 3.2.1.3) hay céc
Luat su thyc hién nghia vy TGPL bat budc (Muc 3.2.1.2). Bén canh do, cong tac
dao tao, bdi dudng (Muc 3.2.1.2), v6i hang ngan luot hoc vién duoc tdp hudn, ciing
1a két qua cua viéc cac co quan QLNN chap hanh trach nhiém ning cao ning luc
cho doi ngt.

Trong nhitng nam qua, hoat dong TGPL cho ngudi ngheo tai PBSCL dugc Cuc
TGPL, cac S& Tu phap va cac Trung tim TGPL nha nudc tai cac tinh thuoc PBSCL rat
cha trong va dat duoc mot s6 két qua thong qua cac hinh thirc hoat dong TGPL cu thé,
g6p phan bao vé quyén va loi ich ctia ngudi nghéo trén khu vie PBSCL.

Thee nhdt, hoat dgng tham gia té tung

Mot trong nhitng hoat dong ndi bat cua cong tic TGPL trong hoat dong tb
tung 1a su tham gia té tung cua doi ngil Tro giup vién phap 1y va luat su thyc hién
TGPL. Trong hoat dong té tung, ngudi thuc hién TGPL tham gia véi vai trd bao
chira, bao vé quyén va loi ich hop phép cta ngudi duoc TGPL, gop phan bao dam
cac nguyén tic trong hoat dong xét xtr, xac dinh su that khach quan, hd trg Hoi
dong xét xir trong viéc ban hanh nhitng ban an cong bang, phu hop, dung quy dinh
ctia phap luat, bao vé quyén va loi ich ctia cong dan, dac biét 1a nhom d6i twong yéu
thé nhu ngudi nghéo, ngudi co hoan canh khé khin. Chang han, tai vu viéc cia ong
Phan Vin Th ¢ Kién Giang, 14 bi cdo trong vu an ¢ y gy thuong tich thudc ho
nghéo, da thoat hinh phat an tu do Trg gitp vién phap 1y dong vién dugc nguoi bi
hai rat don khoi t6. Hay vu viéc cua bi cao Thach Duong Phat B va Danh Hoai Th,
& xa Ban Thach, huyén Giong Riéng, tinh Kién Giang thudc dién “Ngudi DTTS cu
tri & vung cd diéu kién KT-XH dic biét kho khan” duoc Tro gitp vién bao chiia
chuyén khung hinh phat va giam cho mdi bi co 24 thang ti so véi mac thap nhat
ma Vién Kiém sat dé ngh (S& Tu phap tinh Kién Giang, 2022).
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Biéu d 3.1: S6 lweng vu viéc TGPL tham gia to tung trén tong sé vu viéc
TGPL tai mét sé tinh thuée PBSCL nim 2025
Nguon: Tdc gid tie tong hop

Tai cac tinh DPBSCL, sb lwong vu viéc TGPL tham gia té tung déu chiém ty I¢
I6n trong téng s vu viéc TGPL. Tai mot sé dia phuong, trong nam 2024, ty 1& vu
viéc tham gia t6 tung trén tong sé vu viéc TGPL bang hoic xap xi 100% nhu Long
An, Tién Giang, Dong Thap, Kién Giang, Tra Vinh va Vinh Long.

Co6 thé thay rang, hoat dong tham gia t6 tung 1a hoat dong TGPL quan trong,
ludn chiém ty ¢ I6n boi day 1a hoat dong thé hién rd nhat tinh chat “trg giup” cua
ngudi thuc hién TGPL do té tung 13 mot quy trinh c6 tinh chat trat ty, nguyén tic va
phtc tap, nhom ddi twong yéu thé khi tham gia té tung voi tu cach duong su ¢ thé
gap nhiéu tro ngai, khong bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cia minh.

Méi day nhat, theo két qua cap nhat sé liéu vu viéc TGPL tham gia t6 tung
dd cap nhat trén hé thong quan 1y t6 chac va hoat dong TGPL cua Cuc TGPL tur
ngay 01/06/2024 dén ngay 30/06/2025, s6 vu viéc TGPL tham gia t6 tung thy ly
la 2014 vy viéc (trong do c6: 1453 vu Vviéc bao chira, 561 vu viéc bao v¢), tang 129
Vu Viéc (ting 7%) so voi thang trude, nang téng s6 vu viéc TGPL tham gia té tung
trong 06 thang ddu nam 2023 1én 9.929 vy; S6 vu viéc TGPL tham gia t6 tung thanh
cong trong thang 06/2023 la 194 vu viéc (trong d6 c6: 149 vu viéc bao chira, 45 vu
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viéc bao vé), giam 66 vu viéc (giam 25%) so véi thang truée [35]. Trong téng sé vu
viéc thy 1y trén ca nude, cac tinh PBSCL c6 tong 332 vu viéc, chiém 16,5%, trong

d6 s6 vu viéc thanh cong 1 56 vu viéc, chiém 16,9%.
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Biéu d 3.2: S6 lwong vu viéc TGPL tham gia té tung tai PBSCL trong thang
06/2025

Nguon: Tdc gid ti tong hop

Thet hai, hoat dong tw vin phdp ludt va dai dién ngodi té tung
Bén canh viéc truc tiép tham gia té tung, hoat dong tu van phap luat ciing 1a
mét hinh thiic TGPL quan trong, gitip phé bién kién thirc phap luat, hd trg bao veé
quyén va loi ich hop phép cua ngudi dan trong cac QHXH va quan hé phap lut,
phong ngira mau thuan, tranh chap va han ché cac hanh vi vi pham phap luat. Theo
quy dinh cua Luat TGPL 2017, hoat dong tu van phap luat trong TGPL c6 thé dugc
thé hién dudi nhiéu hinh thic bao gom viéc hudéng dan, dua ra ¥ kién, gitp soan
thao vin ban lién quan dén tranh chap, khiéu nai, vuéng mic phap luat, huéng dan
gitip cac bén hoa giai, thuong luong, thdng nhat huong giai quyét vu viéc. Trén
thuc té, hoat dong tu van cua doi ngii nguoi thuc hién TGPL c6 thé mo rong hon va
da dang hon, bao gdm ca cong tac giai dap phap luat, huéng dan soan thao cac don
ttr, ho tro thuc hién cac thu tuc hanh chinh, huéng dan ap dung phap luat, huéng
dan tng xtr pht hop véi phap luat... Hoat dong nay c6 thé duoc thuc hién trong cac

budi hoi thao, tuyén truyén cong ddng hoic trong cac budi tu van riéng giita nguoi
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ngheo va cac chu thé thuc hién TGPL. Pon ctr, theo chia sé cua Luat su Tran Ngoc
Phude (Poan Luat su tinh An Giang), tai van phong va qua dién thoai, 6ng da tu
van phap luat, TGPL tryc tiép cho nhiéu t6 chirc, ca nhan. Ong Phudc ciing chia sé
thém vé vu viéc cua éng Ly Vin N (Long Xuyén) lién quan dén tranh chap gitta 6ng
N va gia dinh 6ng Nguyén Vin Q (cung dia phuong) vé viéc boi udc, khong dit
mua ban tai san din dén c6 khiéu nai, khiéu kién tai co quan c6 tham quyén. Nho sy
giai thich ctia Luat su, chi ra nhitng diéu can phai c6 trong giao dich, cing quy dinh
hai bén chua tuan thil, cac bén da dong tinh xép lai vu viéc [140].

Diéu nay ciing xay ra twong tu trong vu viéc gitra ba Dang Thi Ngoc S (Pdng
Thap) va gia dinh 6ng Nguyén Ngoc S lién quan dén tranh chap quyén sir dung dat,
dan téi du dinh khai kién vu viéc tai toa 4n c6 tham quyén. Tuy nhién, sau khi dugc
Luat su Phuéc giai thich phap luat va tinh trang thyuc té, ba S da dinh lai viéc khai
kién, hop tac dé giai quyét vu viec [141].

Nhu vdy, ¢6 thé danh gia rang, néu so véi hinh thirc tham gia t6 tung, thi hoat
dong TGPL du6i hinh thire tw vin phap luat va dai dién ngoai to tung hién nay chwa thuc
su phd bién. Tai cac dia phuong trén ca nuéc, bao gom ca khu vue PBSCL, cac vu viéc
tu van phap luat hay dai dién ngoai td tung méi chiém ty I1& nho trong tong s6 vu viéc

TGPL va chi yéu 1a tu van, dai dién trong linh vuc phap luat hanh chinh.

SO vu viéc

= Tham gia tb tuyng = Tu vén phap Iy Dai dién ngoai tb tung
Bieéu do 3.3: Twong quan so lwgng cac vu viéc TGPL niam 2021 trén ca nwéc dudi

cac hinh thirc: tham gia té tung, twr van phap luat va dai dién ngoai té tung

Nguon: Tdc gia ti tong hop
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Xu hudng ndy ciing di va dang xuét hién tai khu vuc PBSCL. Trong nim 2021,
hau hét cac dia phuong chi c6 mot sb lugng it vu viée tu van, dai dién ngoai t6 tung,
trong d6 mot s6 tinh thugc PBSCL con ¢o ty 1é vu viéc tham gia té tung 1a 100% va
khong c6 vu viée tu van, dai dién ngoai td tung. Trong thoi gian qua, mic du s luong
vu Viéc tu van, dai dién ngoai td tung trong ving PBSCL khong nhiéu nhung da gop
phan quan trong trong viéc bao vé quyén va loi ich hop phép cua nguoi duoc TGPL,
nhat 1a d6i voi ngudi khong c6 nhiéu co hoi tiép xuc kién thire phap luat, c6 kho khan
vé diéu kién tai chinh hay sirc khoé dé di lai, giai quyét cac vu viéc phap 1y.

Hién nay, cac dbi tuong duoc TGPL tai khu viuc PBSCL bao gdm tét ca cac
nhém dbi twong quy dinh tai Luat TGPL 2017, cha yéu 1a ngudi thuse ho nghéo, nguoi
c6 cong véi cach mang, tré em, ngudi bi budc toi tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi, nhom
ngudi c6 kho khin vé tai chinh chu yéu 13 ngudi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguai tir da
16 tudi dén dudi 18 tudi 1a bi hai trong vu 4n hinh su... Hién nay, voi xu huéng giam
dan cua ty 1é nghéo da chiéu tai PBSCL, s nguoi thudc hd nghéo duge TGPL ciing da
giam dan theo ndm va nhém ddi twong nay hién nay khong phai 1a nhom dbi tuong
chiém ty Ié I6n trong tong s6 vu viéc TGPL, tai tat ca cac tinh, ty 1& nguoi thuoc ho

nghéo dugc TGPL trong nam 2021 déu thap hon muc 35%.

Ty 1€ (%)

Cén Tho
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Tién Giang
Soc Trang
Long An
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o
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Biéu d0 3.4: Ty ¢ vu viéc TGPL cho nguoi thudc hd ngheo trén tong sé vu viéc
TGPL nam 2025 tai cac tinh PBSCL
Nguon: Tdc gia tw tong hop
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Hién nay, theo danh gia ciia Cuc TGPL — B Tu phap, chét luong dich vu
TGPL trén toan qudc dang ngay cang duoc nang cao, sd vu viéc TGPL tham gia té
tung thanh cong ngdy cang ting, cac hoat dong tu van, dai dién ngoai té tung ciing
ngay cang duoc coi trong hon. Chit luong hoat dong TGPL cua cac Trung tim
TGPL nha nudc va doi ngii Tro giap vién, Luat su, Tu van vién thé hién qua két qua
vu Viéc, trach nhiém nghé nghiép, mac do hai long cia ngudi duoc TGPL. Nhiéu vu
viéc tham gia té tung do ngudi thyc hién TGPL thuc hién dat hiéu qua, c6 nhiéu vu
an dugc tuyén muirc 4n nhe hon hodc chuyén tdi danh hay thay d6i khung hinh phat
thip hon so v6i mirc dé nghi cia Vién kiém sat nhan dan, c6 nhitng bi cao duoc
tuyén vo toi, ngudi bi budc toi duoc phan quyét khong co t6i, qua d6 bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cho nguoi dugc TGPL [34].

Thir ba, cong tac tuyén truyén, phé bién vé TGPL cho ngwoi nghéo

Tuyén truyén, pho bién vé hoat dong TGPL, vé quyén va nghia vu cia doi
tugng duoc TGPL 13 hoat dong c6 y nghia rat quan trong trong viéc nang cao nhan
thire, hiéu biét cua nguoi nghéo vé chinh sach TGPL cua nha nudc, khuyén khich
cha dong thuc hién quyén duoc TGPL ciia minh khi gip cac vudng mic phép 1y, tir
d6 phat trién vé ca s6 luong va chét luong cua cac vu viéc TGPL.

Hoat dong truyén thong vé TGPL trén ca nudc ndi chung va tai khu vuc
DBSCL néi riéng ludn 1a hoat dong dugc Bang, Nha nuoc, Bo Tu phap, Cuc TGPL
va cac Trung tdm TGPL nha nudc tai cac tinh, thanh phd rat chua trong va trién khai
thudng xuyén trong sudt thoi gian qua. Trén co s& chi dao cua Chinh phu, ngay
31/12/2021, Bo truong Bo Tu phap da ban hanh Quyét dinh s6 1996/QD-BTP phé
duyét Bé an “Néang cao hiéu qua cong tac truyén thong vé hoat dong cua B, nganh
Tu phap giai doan 2021 — 2026 trong d6 quy dinh: “Cdc don vi thugc Bo to churc
trién khai cdc nhiém vu dieoc giao, phoi hep chat ché véi cdc co quan béo chi trong
va ngodi Bé chu dong théng tin, truyén théng kip thoi, chinh xde, hiéu qua vé cdc
nhiém vy, linh viee cong tac trong tam dwoc nguoi dan va xa hoi quan tam”. Voi
muc tiéu truyén thong siu rong, kip thoi, hiéu qua, hoat dong TGPL chung trén toan
qudc da dugc Cuc TGPL thyc hién truyén thong thong qua nhiéu phuong tién bao

gom cac cong thong tin dién tir, cac bai viét cung cap thong tin, phan tich, danh gia,
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cap nhat thong tin phap luat, xdy dung thong diép vé TGPL, phat hanh cac 4n pham
truyén thong,...Nam 2021, Cuc TGPL da thuc hién cac hoat dong truyén thong theo
ké hoach dé ra, phéi hop thuc hién truyén thong véi cac co quan bao chi, truyén
hinh nhu Dai Truyén hinh Viét Nam, Dai Tiéng néi Viét Nam, Bao Phap luat, cac
trang bao dién tir 1a co quan thudc cac bg, ban, nganh, thuc hién phat séng cac
chuong trinh vé TGPL nhu: phéng sy TGPL - céng cu bao vé cac nhom yéu thé trén
kénh Truyén hinh Qudc hoi, phong su TGPL cho ngudi nghéo va cac nhom doi
twong khac...[33] Hién nay, website cia Cuc TGPL tai duong dan
https://tgpl.moj.gov.vn 1 phuong tién truyén théng quan trong cua Cuc TGPL, 1a
noi truyén théng céc tin tic vé hoat ddong TGPL cua cac ca nhan, to chic thuc hién
TGPL trén toan quéc, dong thoi cling 1a phuong tién tao diéu kién thuan lgi cho
ngudi dan chi dong tim hiéu, thuc hién quyén duoc TGPL cta minh thong qua viéc
tuyén truyén nhitng kién thic phap luat co ban vé TGPL, pho bién cac vin ban phap
luat, dang tai thong tin dia chi ctia cac trung tim TGPL nha nudc trén 63 tinh thanh
va danh sach nguoi TGPL tai cac trung tam TGPL nha nudc.

Bén canh hoat dong tuyén truyén, phd bién chung cia cac co quan trung
wong, cac dja phuong trén ca nude di chu dong xay dung ké hoach tuyén truyén, ap
dung va phat trién cac bién phap pho bién, tuyén truyén, gido duc phu hop véi diéu
kién KT-XH cua dia phuong minh. Nhin chung, mot s6 bién phéap tuyén truyén hiéu
qua va pho bién nhat hién nay duoc cac S Tu phap va Trung tam TGPL nha nudc
trién khai thuong xuyén d6 1a lién két voi cic co quan, phuong tién thong tin dai
chung nhu bao viét, bao dién tu, dai phat thanh, dai truyén hinh..., trong d6 nhém
d6i tuong duoc TGPL 1a ngudi nghéo ciing 13 nhom dbi twong rit dugc quan tim
trong cac chuong trinh truyén théng, ban tin, phong su. Ngoai ra, tuy diéu kién KT-
XH cua timg ving, cac dia phuong da trién khai thém cac cac hinh thirc khac nhu
bang thong tin, hop thong tin, to roi, to in, ti sach phap luat, duong day nong giai
dap thac mac... Co thé danh gi4, trong thoi gian qua, cac dia phuong trén ca nudc
d3 rat cha trong dén cong tac tuyén truyén, phd bién vé TGPL cho cac dbi tuong
dugc TGPL noéi chung va cho ngudi nghéo ndi riéng thong qua cac phuong phap da

dang, dé& tiép can va c6 tinh dai ching cao. Hoat dong phd bién, tuyén truyén da
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dong gop mot phan khong nhod vao cong tac nang cao hiéu biét phap luat, ¥ thuc
chap hanh phap luat, phé bién cac kién thac vé TGPL, hd tro giai quyét cac vuong
mac, phong ngira vi pham phap luat va han ché tranh chap phat sinh, 6n dinh trat tu
xa hol.

Tai PBSCL, bén canh viéc trién khai cac bién phap phd bién, tuyén truyén
chung, cac S& Tu phap va cac Trung tdm TGPL nha nudc di két hop thém mot sb
hinh thirc khac trén co so hiéu rd vé diéu kién dic thu cua ting tinh va cua khu vuc
PBSCL néi chung. Nhu di dé cap trude do, véi diéu kién gido duc con nhiéu han
ché, ty 1&6 ho nghéo con cao, co hoi tiép can kién thic va dich vu phap 1y chua
nhiéu, cac tinh PBSCL d3 nd lyc dé ngudi dan dé dang tiép can voi thong tin va
dich vu TGPL thong qua viéc thiét lap dudong diy nong TGPL, thuc hién tu van,
truyén thong vé TGPL truc tiép tai cac ho gia dinh va tai co sd, sir dung cac tai lidu
truyén thong tai cac diém tiép dan, thiét ké cac an pham tuyén truyén cho phu hop
V6i timg nhom d6i tugng dic thu nhu ngudi DTTS, ngudi khuyét tat,... Trong thoi
gian qua, cong tac pho bién, tuyén truyén vé TGPL noi chung va cho nguoi nghéo
no6i riéng tai PBSCL da dat duoc mot sb thanh tyu dang ghi nhan, cu thé c6 thé ké
dén nhu sau:

Tai thanh ph Can Tho, hoat dong tuyén truyén, pho bién vé TGPL luén la
nhiém vu trong tdim duwoc Sé Tu phap, UBND thanh phd va Trung tim TGPL thanh
phd chu trong. Ngay 03/01/2023, Uy ban nhan dan thanh phé Can Tho dd ban hanh
Quyét dinh s 01/KH-UBND vé viéc thuc hién nhiém vuy trong tdm cong tic TGPL
nim 2023, trong d6 néu rd mot trong sé cac muc dich cua ké hoach 1a “T6 chirc
tuyén truyén, trién khai va thuc hién c6 hiéu qud quy dinh phdp ludt vé TGPL, chinh
sach TGPL mién phi cho doi twong dwoc TGPL theo quy dinh cua Ludt TGPL ndam
2017 nham tgo diéu kién cho doi twong duoc TGPL ngm Viing quyén, nghia vu cua
minh, chi dong tiép cdn cdc chinh sich TGPL ciia nhd nude, trén co sé phdt huy
vai tro nong cot cua Tro giiip vién phdp 1y”. Trong vai nim gan day, trén co so toi
vu hoa ngudn luc cua dia phuong, Can Tho di trién khai nhiéu hinh thtc tuyén
truyén tuong d6i da dang, dong bo va hiéu qua, trong d6 bao gdm To chuc cac dot

truyén thong vé TGPL cho ngudi nghéo, nguoi yéu thé tai cac xi, phuong, thi tran;
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xay dung To gap phap luat, lip dit Bang thong tin, hop tin vé TGPL; Bién soan noi
dung va in 4n t& gap phéap luat vé Luat TGPL nam 2017 va cic van ban QPPL co
lién quan; phép luat vé cac linh vuc hinh sy, thi hanh 4n hinh su; phap luat dan su,
dat dai, hon nhan va gia dinh, chinh sach vu dai x4 hoi... Bén canh d6, S& Tu phap
thanh phd Can Tho da phdi hop véi Pai phat thanh va truyén hinh thanh phd Can
Tho va Bao Can Tho, xay dung chuyén dé “TGPL — diém twa nguoi dan”, xdy dung
chuyén dé TGPL danh riéng cho ngudi nghéo va dang tai trén cong thong tin dién
tr Pai phat thanh va truyén hinh thanh phd Can Tho nhitng ban tin, phong su, thong
tin cap nhat vé hoat dong TGPL va mot sé hinh thirc khac gan giii, d& tiép can nhu
cau chuyén phép luat, bai viét phd bién phap luat...

Tai tinh Bac Liéu, trong 06 thang dau nam 2022, Trung tim TGPL nha nudc
tinh Bac Liéu da t6 chac thuc hién 30 cudc truyén théng vé TGPL tai co sd, thuc
hién tu van tai chd 282 vu viéc; bién soan, in an 12.000 to gap phap luat dé phat
mién phi cho nguoi dan, thyc hién 18 hoat dong long ghép thong tin vé chinh sach
TGPL trén cac phuong tién thong tin dai chung [32]. Dé tao diéu Kién cho nguoi
nghéo tai cac khu vuc dic biét kho khian duoc tiép cin cac théng tin vé TGPL,
Trung tim TGPL nha nudc tinh Bac Liéu da trién khai lip dat nhiéu bang tin, hop
tin vé TGPL tai tru s¢ cac co quan tién hanh t6 tung, UBND cap x4, tru s& s& ap
thudc cac xa dic biét kho khin ving bai ngang ven bién.

Tai Ca Mau, hoat dong thong tin, tuyén truyén TGPL cho nguoi nghéo dugc
S¢ Tu phap tinh Ca Mau va Trung tim TGPL nha nuéc tinh Ca Mau chi trong trién
khai thuc hién bang nhiéu hinh thtc. Trung tim TGPL nha nuéc tinh Ca Mau da
phdi hop voi Dai Phat thanh va Truyén hinh tinh Ca Mau thuc hién hoat dong tuyén
truyén qua 24 chuyén dé phap luat vé TGPL, cung cap thong tin vé cac chinh sach
TGPL, cac hoat dong TGPL di va dang duoc thyc hién, cac bao céo tong két hoat
dong trong ting thoi ky..., gop phan quan trong dé nguoi dan trén dia ban tinh Ca
Mau cé nhitng hiéu biét co ban vé TGPL. Bén canh d6, chinh quyén dia phuong da
phat hanh trén 20.000 t& gip phéap luat tai cac cudc truyén thong TGPL, thuc hién
lap dat thay thé Kip thoi cac bang thong tin, to thong tin, danh sach Trg gitp vién
phap 1y va Luat su ky hop dong TGPL tai tru s¢ co quan tién hanh t6 tung, co quan
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tiép cong dan, Thanh tra nha nudc cAp huyén, cép tinh, tai trai tam giam, nha tam
giit, phong xtr an dat 100% [78]. Vi su tich cuc va hiéu qua cta hoat dong truyén
thong TGPL trén, trong thoi gian qua, Ca Mau ludn 1a dia phuong cho thay nhitng
tin hiéu tich cuc trong cong tac phat trién hoat dong TGPL, thé hién qua sb luong
ngudi thyc hién TGPL, co cau to chiic b may cua Trung tim TGPL nha nudc, s6
lwong vu viéc TGPL trong tirmg nam va chat luong cua tirng vu viéc TGPL.

Nhin chung, cong tac pho bién, truyén thong vé TGPL cho ngudi ngheo tai
cac dia phuong trén ca nudc ndi chung va tai PBSCL néi riéng trong thoi gian qua
d3 ghi nhan nhiéu két qua tich cuc, thé hién & viéc ngay cang nhiéu ngudi biét dén
cong tac TGPL, chu dong st dung quyén cia minh khi gip cac vuéng mic phap 1y.
Chat lugng cua hoat dong tuyén truyén ciing 1a yéu té quan trong khién sé lugng,
chat lugng vu viéc tu van phap luat va vu viéc tham gia té tung tai PBSCL c6 chiéu
hudng tang. Trong qua trinh thuc hién TGPL, cac trg gitp vién phap ly tai cac dia
phuong ciing da chii dong gidi thiéu cac thong tin vé chire nang, nhiém vy caa trung
tam TGPL nha nuéc, cac quy dinh phap luat vé TGPL, cic quyén va nghia vu cia
ngudi duoc TGPL, khién hoat dong tuyén truyén va hoat dong trg giup truc tiép
ludn song hanh, bé trg 13n nhau, ting cuong chat luong cua hoat dong TGPL.

Thit ba, cong tic dao tao boi dwéng

Trén co so nguoi chi dao chung, cac dia phuong trén ca nudc da va dang
thuc hién ra soat doi ngii Tro gitip vién phap 1y, xay dung cac chuong trinh dao tao
phtt hop véi thyuc té cia dia phuong. Tu khi trién khai D& an d6i méi cong tac
TGPL giai doan 2015-2025, hiang nim & Trung wong va dia phuong di to chic
nhiéu 16p tap huan cho d6i ngii ngudi thuc hién TGPL. Bé co thé giup tdi da sd
ngudi tham dy tap huan, bén canh ngan sach ciia Nha nudc, Bo Tu phép ciing da
chu dong huy dong cac ddi tac nudc ngoai hd tro vé ki thuat va kinh phi cho hoat
dong tang cuong nang luc cho nguoi thuc hién TGPL, riéng ¢ Trung wong, tir nam
2016 dén hét 6 thang dau nam 2020 da c6 59 16p tap huan dugc to chic véi gan
5.000 hoc vién tham du [30]. Tai PBSCL, Cuc TGPL va S& Tu phap tai cac dia
phuong di to chiic mot sé 16p dao tao, hoi nghi tap huan vé nghiép vu TGPL, céc

16p bdi dudng vé ki ning TGPL cho cac dbi tuong dic thu: tré em, ngudi nghéo,
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ngudi khuyét tat,... gitp ning cao ning luc cho Tro gitp vién phap 1y, dong thoi
tao diéu kién cho Trg gitp vién phap 1y hoan thanh nghia vu tham gia tap huan bat
budc. Bén canh d6, mdc du diéu kién kinh té xa h¢i con nhiéu khé khan, cac dia
phuong tai PBSCL ciing di phan nao quan tdm hon t&i céng tic TGPL va phat trién
d6i ngil trg, chu dong doi méi va da dang héa cong tac dao tao theo hudng két hop
giita tu nghién ctru, dao tao tap trung va dao tao tai chd. Do 1a khu vire c6 nhiéu dic
diém dic thu vé diéu kién x3 hoi, phan héa dan cu va trinh do dan tri, cac Tro gitp
vién phap 1y ciling da duoc quan tdm dao tao ky ning lam viéc véi cac ddi twong dic
tht va thuc hién hoat dong TGPL da dang trén nhiéu linh vuc phéap luat. Dé ting
cudng chat luong cua cong tac dao tao nghiép vu TGPL tai PBSCL, Nha nudc ciing
d3 quan tdm dén chét luong cua d6i ngii thuc hién viéc dao tao, bdi dudng, cac
giang vién, chuyén gia dao tao duoc lua chon tir ngudn nhéan luc gidu kinh nghiém,
6 uy tin, ndi dung dao tao duoc chon loc, kiém duyét, co tinh thuc té cao, giup cac
Tro gitip vién phap 1y dé& dang ung dung kién thirc vao thuc té, giup nang cao chat
lugng cua hoat dong TGPL.

3.2.3. Thuee trang sir dung phdp ludt vé Try gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Hinh thuc thi ba 13 sir dung phap luat, phan anh viéc cac chu thé cha dong
thuc hién cac quyén duoc phap ludt cho phép dé muu cau loi ich hop phap. Pay 1a
hinh thirc thé hién rd nhat ¢ phia nguoi dan, ma két qua chinh 13 viéc ngudi nghéo
va dbi tuong yéu thé chu dong yéu cau TGPL. Toan bo sb luong cac vu viéc tham
gia t6 tung va tu van phap luat, cing cac trudng hop cu thé dugc tro gitp thanh
cong (nhu 6ng Th & Kién Giang hay ba S ¢ Pong Thap), déu 1a minh chtng cho
viéc nguoi dan da tich cuc sir dung quyén nay. Khong chi ngudi dan, hinh thic nay
con thé hién & viéc cac to chirc hanh nghé luat su ty nguyén tham gia, cha dong
thuc hién quyén ding ky hodc ky hop ddong TGPL véi Nha nuée (nhu tai Dong
Thap, Ca Mau), vuot ra ngoai pham vi nghia vu bat bugc.

Hang nam di duoc co quan trg giup phap 1y cua tinh xudng tuyén truyén,
phd bién phap luat, chinh sach cua Pang, Nha nudc, ba con nhan dan ching toi

cang thém thau hiéu, cang biét thém vé cac chu truong, chinh sach phap luat cua
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DPang, Nha nuéce, dé minh thyc hién ngay mot tot hon”. Cac Trung tdm Trg giup
phap 1y Nha nudc ¢ cac tinh thudng xuyén phdi hop véi chinh quyén dia phuong, t6
chic tuyén truyén va tu van phap luat tryc tiép cho ngudi nghéo, cin nghéo tai cong
ddéng. Chuong trinh tu van phap lut va huéng dan thu tuc phap 1y duoc trién khai
& co s& nham gitp ngudi nghéo ndm rd quyén va cach thirc yéu cau trg giup phap 1y
mién phi, dic biét trong cac van dé dan su, dat dai, hén nhan — gia dinh. ..

3.2.4. Thure trang dp dung phdp ludt vé Tro gitip phdp 1y cho nguwoi nghéo
trén dia ban cdc tinh Pong bang Séng Ciru Long

Thuc hién phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo ¢ nhitng dic thu khac véi
THPL mét sb linh vuc nhu hinh sy, hanh chinh..., do vay trong THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo chu yéu tap trung nhiéu vao hinh thic ap dung phép luat. Pay 1a
hinh thirc thé hién quyén lyc nha nudc, trong d6 cac co quan nha nudc co thim
quyén (hodc chu thé dugc trao quyén) ban hanh cac quyét dinh phap luat ca biét dé
td chirc, diéu hanh, hodc xur Iy cac van dé cu thé, 1am phat sinh, thay ddi, chAm dut
quan hé phap luat vé TGPL. Két qua cta hoat dong nay duoc thé hién dong bd trén
ba phuong di¢n chinh.

Thir nhit, cong tic xdy dwng, ban hanh vin béin tro gitip phdp 1y cho
nguwoi nghéo

Tai Vi¢t Nam, TGPL 1a mét trong cac chinh sach co ban, quan trong duogc
trién khai thuc hién trong cac chuong trinh giam nghéo. Pinh huéng trién khai cong
tac TGPL lan dau tién duoc nhic toi tai Nghi quyét sé6 03-NQ/HNTW ngay
18/6/1997 Hoi nghi lan thir ba Ban chdp hanh Trung wong Pang (khoa VIII), phat
huy quyén 1am chu cta nhan dan, tiép tuc xay dung Nha nudc Cong hoa XHCN
Vi¢t Nam trong sach, virng manh, véi chu truong, nhiém vu: “T6 chirc hinh thire tu
van phép luat cho cac co quan, to chitc va nhan dan, tao diéu kién cho nguoi nghéo
dugc huong dich vu tu van phap luat mién phi” [22]. Pay 1a co s& chinh tri - quan
trong, khang dinh quan diém cta Pang trong viéc tao diéu kién dé nguoi nghéo
duogc tiép cin phap luat. Chu truong nay ctua Pang duge Thu tuéng Chinh phu cu
thé hoa thong qua Quyét dinh 734/TTg ngay 06/9/1997 vé viéc thanh lap t6 chic

TGPL cho nguoi nghéo va ddi tuong chinh sach, trong do khfmg dinh nhiém vu cua
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Cuc TGPL 1a thuc hién TGPL mién phi cho ngudi nghéo va cac dbi tuong chinh

sach trong trudng hop can thiét [83]. Quyét dinh nay dugc huéng dan thi hanh bai

Thong tu lién tich s6 52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngay 14/01/1998 cua Bo

Tu phép, Ban t6 chtrc can b Chinh phii, B6 Tai chinh, B6 Lao dong - Thuong binh

va X4 hoi xac dinh o ddi tuong nguol ngheo dugc hudéng TGPL bao gém nguoi

thudc ho déi, nghéo duge xac dinh theo muirc thu nhap binh quan dau ngudi trong
ho/thang dugce quy dinh ra gao va tién luong tng theo chuan muc do Bo Lao dong -

Thuong binh va xa hdi cong bd. Diac biét, khi Luat TGPL nam 2006 duoc ban hanh

va c6 hiéu luc thi hanh trén thuc té, cong tac TGPL ngay cang dugc chu trong phat

trién, dap Gmg tot hon nhu cau TGPL ciia nguoi nghéo, gop phan nang cao nhan
thirc cia nguoi dan vé phap luat noi chung, bao vé quyén va loi ich hop phap cua

ngudi nghéo, dbi twong chinh sach va nguoi cd hoan canh kho khan néi riéng [114].

Sau khi Luat TGPL nidm 2006 c6 hiéu luc thi hanh, nhiéu chinh sach vé cong
tac x6a doi giam nghéo da liy nhiém vu nang cao ning luc phéap luat cho ngudi
ngheo 1a trong tim phat trién KT-XH. C6 thé ké tdi cac chinh sach nhur:

i) Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ciia Chinh phii vé Chuong
trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing d6i véi 61 huyén nghéo va duoc
cu thé hoéa bang Quyét dinh 52/2010/QD-TTg ngay 18/8/2010 ctia Thu tudng
Chinh phi1 vé chinh sach hd trg phap 1y nham ning cao nhan thic, hiéu biét
phap luat cho ngudi nghéo, dong bao DTTS tai cic huyén nghéo giai doan
2011-2020;

i)  Nghi quyét 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh phu vé dinh huéng giam
nghéo bén virng thoi ky tir nam 2011 dén nam 2020;

iii) Quyét dinh s6 32/2016/QD-TTg ngay 08/08/2016 cua Thu tuéng Chinh phu
vé ban hanh chinh sach TGPL cho nguoi nghéo, dong bao DTTS tai cac huyén
nghéo, xa ngheo, thon, ban dic biét kho khan giai doan 2016-2020 va hd tro
vu viéc tham gia t6 tung co tinh chat phic tap hodc dién hinh [31].

Pic biét, ngay 10/5/2011, Thi tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh

678/QP-TTg phé duyét chién luoc phat trién TGPL & Viét Nam dén nam 2020,

dinh hudng dén nim 2030 di tao mot 19 trinh cu thé cho viéc hoan thién hé thong
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phap luit vé TGPL & nudc ta. DAy duoc danh gia 1a chién luge dau tién cua nganh
tu phap (ké tir nam 1945) tao méi truong cho TGPL phap trién.

Hién nay, ndi1 dung cua Luat TGPL nam 2006 dugc ké thira bai Luat TGPL
nam 2017, tiép tuc khang dinh va ghi nhén vi tri, vai trd cua céng tac TGPL, danh
dau mébc quan trong trong viéc hoan thién thé ché cua Nha nudc ddi véi cac quyén,
loi ich hop phap cua nguoi dugec TGPL 13 nguoi nghéo va nhom yéu thé tai Viét
Nam. Hudng dan cho Luiat TGPL con co cac vian ban nhu Nghi dinh )
144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cta Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat TGPL; Thong tu s6 09/2018/TT-BTP ngay 21/06/2018 cua Bo Tu phap quy
dinh vé tiéu chi xac dinh vu viéc TGPL phuc tap, dién hinh; Thong tu lién tich sb
10/2018/TTLT-BTP-BCA-BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018 cua
B6 Tu phap, B§ Cong an, Bo Quéc phong, B Tai chinh, Toa 4n nhan dan tdi cao,
Vién kiém sat nhan dan ti cao quy dinh vé phdi hop thuc hién TGPL trong hoat
dong t6 tungva cac vin ban hudéng dan chi tiét khac, tao co s phap 1y viing chéc
cho hoat dong nay phat trién. Bén canh d6, cic quy dinh vé giam ngheo, trong d6
nhan manh nhiém vu TGPL dam béo nguoi dan tiép can phap luat cling dugc Pang
va Nha nudc cha trong phét trién. Pién hinh nhu tai Nghi quyét sé 160/NQ-CP
ngay 22/12/2021 ciia Chinh phti ban hanh Ké hoach thuc hién Chi thi s6 05-CT/TW
ngay 23/6/2021 cia Ban Bi thu Trung wong Bang khoa XIII tang cuong sy 1anh dao
ctia Pang ddi voi cong tac giam nghéo bén viing dén nim 2030 giao nhiém vu cho
Bo Tu phap nghién ciru, hoan thién chinh sach TGPL d6i véi ngudi thude ho nghéo,
ho can nghéo, hd mdi thoat nghéo [2]. Hay Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngiy
18/01/2022 ctia Tha tuéng Chinh phu phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025 c¢6 dua ra cac dy 4n ciia chwong trinh,
trong d6 tai du 4n 6 vé truyén thong vé giam nghéo da chiéu cé dua ra muc tiéu
nang cao kha ning tiép can va thy huong TGPL va giao nhiém vu cho cac co quan
lién quan trong linh vyc thong tin — truyén thong phdi hop véi lao dong — thuong
binh — x4 hoi thyc hién[91]va dy an 7 vé ning cao ning luc va giam sat, danh gia
Chuong trinh ciing dat ra noi dung vé nang cao kién thirc, ky ning, nghiép vu cho

doi ngii can bd 1am cong tac TGPL [91].
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Trong thoi gian gan day, trudc yéu cau trién khai hiéu qua Nghi quyét Dai
hoéi XIII caa Pang vé “ndng cao chat lwong dich vu cong”, “déi méi té chirc, ndng
cao chat luwong, hiéu lyc, hiéu qua hoat dong va uy tin cua... cac co quan, 16 chirc
tham gia vao qud trinh t6 tung tw phdp” va thyuc hién cac nhiém vu, giai phap duoc
giao tai Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban chdp hanh Trung wong
Dang vé viée tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan méi “Xdy dung mang lwi, ndng cao ndang luc ciia hé thong
dich vu phap Iy, TGPL va hé tro phdp 1y dé nguoi dan, doanh nghiép dé dang tiép
can phdp ludt”; “Nang cao vai tro, tinh chuyén nghiép va chdt lwong TGPL, nhdt la
trong hoat dong t6 tung tw phdp; hién dai héa, tang cuwong vmg dung cong nghé
théng tin trong hé thong TGPL; mé réng doi twong dwoc TGPL phit hop véi diéu
kién cua dat nuéc”, cung v6i viée thyc hién nhiém vu dugc dua ra tai Nghi quyét
160/NQ-CP ngay 22/12/2021 cua Chinh phu, B Tu phap dang tién hanh soan thao
va ldy ¥ kién dbi v6i quyét dinh vé viéc ting cuong hoat dong TGPL cho nguoi
thudc ho nghéo, ngudi duge TGPL giai doan 2023-2030 [39], trong d6 c6 dé cap téi
mot sd ndi dung nhu cac hoat dong hd tro (chéng han nhu: thuc hién vu viéc TGPL
tham gia t tung phuc tap hoac dién hinh; hd tro vién chtrc Trung tdm TGPL nha
nuéc; tap huan, bdi dudng kién thirc phap luat TGPL; truyén théng TGPL); dinh
mue tai chinh d6i véi céac hoat dong ho tro; nguén kinh phi thyc hién va trach nhi¢m
cua co quan nha nudc trong viéc thuc hién Quyét dinh nay. Chinh sach nay, khi
dugc ban hanh, dugc ky vong s€ hd tro nguoi thudc hg ngheo, ngudi duge TGPL,
nhat 1a nhitng ngudi sinh song tai cac tinh, thanh phd ¢6 huyén nghéo, xa dic biét
khé khan vung bai ngang ven bién va hai dao, xa khu vuc II1, thon dic biét kho
khan vung déng bao DTTS va mién ndi duoc tiép can va st dung dich vu TGPL
thuan loi, chat lugng khi c¢6 yéu cau [39].

Nhu vay, tung thoi ky khac nhau s€ c6 nhitng chinh sach lién quan t41 cong
tac thuc hién TGPL khac nhau. Tuy nhién, vé co ban, cac phuong hudéng, nhiém vu
trong chinh sach chung cia ca nudc s& duge cu thé hoa bang cac chinh sach phat
trién cta tung vung. Xét trén dia ban céac tinh PBSCL, vi¢c thuc hién TGPL cho

ngudi nghéo ludn duge dé cao va chi trong phat trién, tao thuan loi cho ngudi
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ngheo c6 diéu kién tiép can véi phap luat. Quyét dinh 939/QD-TTg ngay 19/7/2012
ctia Thu twéng Chinh phi phé duyét Ké hoach tong thé phat trién KT-XH ving
PBSCL dén nim 2020 c6 dua ra dinh huéng phat trién cac linh vuc van hoa — x4
ho1 1a thuc hién déng bo, toan dién va hiéu qua cac Chwong trinh, dy an giam
nghéo, tao co héi cho nguwoi nghéo tiép cdn cdc chinh sdch tro gilip vé dat dai, tin
dung, day nghé, tao viéc lam, khuyén cong, khuyén néng — lam — ngw va tiéu thu san
phcfm. Bén canh Quyét dinh trén, tirng tinh trén dia ban cling dua ra cac chinh sach
nham cu thé héa cac chu trwong, chuong trinh, ké hoach ciia co quan cép trung
uong nham t chirc thyc hién hoat dong TGPL, dic biét 1a TGPL cho ngudi ngheo.
Co thé phan loai cac van ban dugc ban hanh theo cac nhom sau:

Mot la, nhdm van ban quy dinh lién quan t¢i Danh muc thd tuc hanh chinh
trong linh vuc TGPL thudc pham vi chirc nang quan 1y cua S& Tu phap. Cac van
ban nay duoc ban hanh nham cu thé héa quy dinh cia B Tu phap vé thu tuc hanh
chinh trong linh vyc TGPL thudc pham vi chic ndng quan ly cia BO Tu phapva
dugc cap nhat, thay doi theo timg thoi ky. Cac tinh ving PBSCL da thuc hién kha
t6t cong tac ban hanh van ban ddi voi nhom cac van ban nay, hau hét cac tinh déu
c6 quy dinh ghi nhan Danh muc tha tuc hanh chinh trong linh vuc TGPL, tao diéu
kién cho viéc thuc hién hoat dong nay.

Bang 3.1: Thong ké mdt s6 vin ban vé Danh muc thi tuc hanh chinh
trong linh vec TGPL thugc pham vi chirc nang quan ly cia Sé' Tw phap trén
dia ban mét so tinh thuge PBSCL nim 2023

STT Dia ban Tén van ban

1. | An Giang Quyét dinh s6 548/QD-UBND ngay 21/4/2023 cua
UBND tinh An Giang vé viéc cong bd Danh muc thii tuc
hanh chinh dugc stra d6i, bo sung trong linh vire TGPL
thudc tham quyén gidi quyét cia Sé Tu phép tinh An
Giang

2. | Bac Liéu Quyét dinh s6 1219/QD-UBND ngay 27/6/2023 cua

UBND tinh Bac Liéu vé viéc cong bd danh muyc thu tuc
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hanh chinh dugc stra d6i, bo sung thudc thim quyén giai
quyét caa SO Tu ph
ap (Iinh vuc TGPL)

Ca Mau

Quyét dinh s6 1064/QD-UBND ngay 16/6/2023 cta
UBND tinh Ca Mau cong bd danh muc tha tuc hanh
chinh duoc stra d6i, b6 sung; phé duyét quy trinh noi b,
lién thong giai quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc

TGPL thudc tham quyén ciia S& Tu phap tinh Ca Mau

Can Tho

Quyét dinh s6 1624/QD-UBND ngay 14/7/2023 cta
UBND thanh phé Can Tho phé duyét quy trinh ndi bo
giai quyét thu tuc hanh chinh linh vuc TGPL thudc tham

quyén tiép nhan va giai quyét ciia S& Tu phap

Soc Trang

Quyét dinh s6 1604/QD-UBND ngay 04/7/2023 cta
UBND tinh Séc Tring vé viéc cong bd tha tuc hanh
chinh stra d6i, b6 sung linh vuc TGPL thudc tham quyén

giai quyét ctia S¢ Tu phap tinh Soc Tring

Tién Giang

Quyét dinh s6 683/QD-UBND ngay 28/3/2023 cua
UBND tinh Tién Giang vé viéc cong bd Danh muc thu
tuc hanh chinh trong linh vuc TGPL thudc pham vi churc
ning quan 1y ciia S& Tu phap tinh Tién Giang

Tra Vinh

Quyét dinh s6 533/QD-UBND ngay 17/4/2023 cua
UBND tinh Tra Vinh vé viéc cong bd méi, bai bo Danh
muc thu tuc hanh chinh va phé duyét Quy trinh ni bo
giai quyét thu tuc hanh chinh linh viee TGPL thudc pham

vi, chirc ndng quan 1y cua S& Tu phap

Vinh Long

Quyét dinh s6 1668/QD-UBND ngay 17/7/2023 cua
UBND tinh Vinh Long vé viéc cong b thi tuc hanh
chinh va phé duyét quy trinh noi bo giai quyét thu tuc

hanh chinh dugc stra d6i, b6 sung trong linh vuc TGPL
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thudc pham vi chirc nang quan 1y ctia S& Tu phép tinh

Vinh Long

Long An

Quyét dinh s6 3320/QD-UBND ngay 21/4/2023 cua
UBND tinh Long An vé viéc cong bd danh muc, noi
dung va phé duyét quy trinh ndi bo tha tuc hanh chinh
duoc sira ddi, bd sung linh vuc tro gitp phap 1y thudc

tham quyén giai quyét cua S& Tu phép tinh Long An

10.

Bén Tre

Quyét dinh s6 379/QD-UBND ngay 04/3/2024 cua
UBND tinh Bén Tre V& viéc cong bd danh muc 08 thu
tuc hanh chinh dugc stra d6i, bd sung trong linh vuc trg
gitip phap 1y thudc tham quyén giai quyét cua SO Tu
phép tinh Bén Tre”

11.

Pong Thap

Quyét dinh s6 578/QD-UBND ngay 28/8/2025 cua
UBND tinh Pong Thap Vé viéc cong bd danh muc thi
tuc hanh chinh sira d6i, bo sung va phé duyét quy trinh
ndi bo giai quyét thi tuc hanh chinh trong linh vuc qudc
tich, cong chiing, tro gitip phap 1y thudc tham quyén giai
quyét ciia Uy ban nhan dan tinh, S& Tu phap tinh Dong
Thap”

Quyét dinh nay 13 van ban “gdp” cho 3 linh vuc (qudc
tich, cong chiing, tro gitip phép 1y), trong d6 phan III cia
Phu luc 1a danh muc cac thi tuc hanh chinh vé tro giup
phap 1y (giai quyét khiéu nai vé TGPL, cip/cap lai thé
cong tac vién TGPL, yéu cau TGPL, rut yéu cau TGPL,
thay d6i nguoi thuc hién TGPL)

12.

Kién Giang

Quyét dinh s6 307/QD-UBND ngay 24/01/2022 cua
UBND tinh Kién Giang vé viéc cong bd Danh muc thu
tuc hanh chinh dugc stra d6i, bd sung trong linh vuc Trg

gitip phap 1y thudc tham quyén giai quyét cia SO Tu
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phap ap dung trén dia ban tinh Kién Giang

Pay 1a quyét dinh cong bd riéng danh muc TTHC linh
vuc TGPL, kém theo phu luc 1iét ké 03 TTHC TGPL
(lra chon, ky hop dong véi luat su; lwa chon, ky hop
ddng voi to chirc hanh nghé luat su,tu van phap luat; cap

thé cong tac vién TGPL).

13.| Hau Giang Quyét dinh s6 1115/QD-UBND ngay 03/7/2023 cua
UBND tinh Hau Giang vé viée cong b6 thi tuc hanh
chinh duoc stra doi, bd sung va quy trinh ndi bo giai
quyét thu tuc hanh chinh trong linh vuc trg giup phap 1y

thudc pham vi chirc nang quan ly ciia S& Tu phap tinh

Hau Giang”

Nguon: Tdc gid ti tong hop
Hai la, nhém vin ban vé trién khai thuc hién ndi dung TGPL theo cac
chuong trinh, ké hoach ciia Pang va cac co quan QLNN cép trén. Trong thoi gian
gén day, mot sb tinh da xay dung ké hoach thyuc hién cong tac TGPL lam co s¢ dé
phat trién hoat dong nay. Co6 thé ké tdi mot s6 chinh sach noi bat nhu Ké hoach sb
01/KH-UBND ngay 03/01/2023 ciia UBND thanh phé Can Tho thyc hién nhiém vu
trong tam cong tac TGPL nam 2023, dat ra yéu cau phén dau trong nam 2023, hoat
dong TGPL dap tmg 100% yéu cau TGPL cta ngudi thudc hd nghéo [105]. Hay Ké
hoach s6 223/KH-UBND ngay 13/6/2023 ciia UBND tinh Pong Thap trién khai
thuc hién ndi dung TGPL tai Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh
phu, vo1 muc dich 1a dadm bao xac dinh ré nhi¢m vu trong tam cta hoat dong TGPL;
tap trung thuc hién vu viéc TGPL, nhét 12 vu viéc tham gia tb tung dat chét lugng,
hiéu quéa; nang cao hiéu qua cong tac QLNN va cong tic phdi hop vé TGPL; ting
cuong ing dung cong nghé thong tin, chuyén dbi sé trong linh vuc TGPL [104].
Ngoai ra, cic quy dinh vé cong tac TGPL c6 thé duoc 1dng ghép trong céc
van ban vé x6a déi giam nghéo, ting cudng ning lyc tiép can phap luat cia nguoi
dan. Trong s6 cac nhiém vu, giai phap duoc dé ra trong cac chinh sach nay, nhiém

vu vé ddy manh hoat dong TGPL phat trién 12 mot trong nhiing ndi dung trong tim,



116

dugc phat trién theo timg thoi ky. Chang han nhu, nhim cu thé hoa quy dinh tai
Quyét dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 ctia Tha twéng Chinh phi, UBND tinh
Bén Tre da ban hanh Ké hoach sb 1067/KH-UBND ngay 28/2/2022 thyc hién
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén vitng tinh Bén Tre giai doan 2021-
2025, trong giao S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hdi chu tri thyc hién tiéu du an
2 thudc Dy 4n 6 vé Truyén théng vé giam nghéo da chiéu co bao gom hoat dong
xay dung, t6 chtrc thuc hién TGPL. Hay tai Déng Thap, nham trién khai thuc hién
Quyét dinh s6 977/QD-TTg ngay 11/8/2022 ctia Thii tudéng Chinh phu phé duyét Bé
an “Tang cudng nang luc tiép can phap ludt cua ngudi dan”, UBND tinh Dong Thap
ban hanh Ké& hoach s6 93/KH-UBND ngay 14/03/2023 ban hanh Ké& hoach trién
khai thuc hién Dé an trén dia ban tinh Pong Thap, giai doan 2023-2030. Trong do,
Ké hoach dé ra cac nhiém vu, giai phap cling nhu phan cong trach nhiém dé thuc
hién muc tiéu hd trg, tao diéu kién cho nguoi dan tiép can phap luat, dac biét la ddi
tuong dac thu, nguoi thudc ho ngheo, ho can ngheo.

Thir hai, cong tic xdy dung bé mdy, dio tao nguén nhan lwc thuwe hién tro
giup phap ly cho ngwoi nghéo

Tai DPBSCL, trude 2025, tai cic tinh déu d3 thanh 12p Trung tam TGPL nha
nuéc, mdi Trung tim déu c6 co cau to chirc phi hop véi quy dinh cia phéap luat,
bao gdm lanh dao Trung tdm (Giam ddc Phé Giam dbc Trung tdm), cac tro gitp
vién phép 1y, chuyén vién va cac nhan vién thuc hién nghiép vu hd tro khac. Mot )
Trung tdm TGPL nha nudc tai cac tinh dd thanh 14p cac chi nhanh dé dam bao dap
g kip thoi nhu cau cta nguoi dan, hiéu ré dic thu cua dia phuong, nang cao chét
lugng hoat dong TGPL, chéng han nhu Trung tdm TGPL nha nudc thanh phé Can
Tho (5 chi nhanh), Trung tim TGPL nha nudc tinh Pong Thép (2 chi nhanh), Trung
tam TGPL nha nuéc tinh Bén Tre (4 chi nhanh), Trung tim TGPL nha nudc tinh
Hau Giang (1 chi nhdnh) va Trung tdm TGPL nha nudc tinh Bac Liéu (2 chi
nhanh). Cac Trung tam déu dugc bd sung thém bién ché can bd dé phan bd cho céac
chi nhanh, d4p img nhu cau hoat dong tai cac don vi. Ngoai ra, cac tinh cia PBSCL
déu ghi nhan sy tham gia cua doi ngt td chirc hanh nghé luat su, té chuc tu van

phap lut tham gia TGPL cho ngudi nghéo, gop phan da dang hoa va toan dién hoa
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hoat dong cung cip dich vu. Tir 2025, dé sip xép to chirc bd may, Cuc TGPL da
hop nhéat v6i Cuc PBGDPL 1a Cuc PBGDPL va TGPL duoc ban hanh theo Quyét
dinh s6 672/QD-BTP cta B truong Bo Tu phap ngay 26 thang 02 nim 2025. Theo
thng ké hién nay ctia Cuc PBGDPL va TGPL ciia Bo Tu phap thi sau hop nhat cac
tinh s6 lwong Trung tdm TGPL cua tinh Can Tho (Can Tho + Hau Giang +Séc
Tring): 03 trung tdm; Vinh Long (Bén Tre + Vinh Long + Tra Vinh): 03 trung tim;
Pong Thap (Tién Giang + Pdng Thép): 01 trung tim; Ca Mau (Bac Liéu + Ca
Mau): 01 trung tdm; An Giang (An Giang + Kién Giang): 01 trung tdm

Trén thuc té, chat lwong cua hoat dong TGPL cho nguoi nghéo phu thudc truc
tiép vao kién thirc, ki nang chuyén moén, ning lyc nghiép vu caa doi ngii ngudi thuc
hién hoat dong TGPL. Theo quy dinh cta Luat TGPL nam 2017, nguoi thuc hién
TGPL bao gém: Tro giup vién phap 1y; Luat su thuc hién TGPL theo hop dong voi
Trung tim TGPL nha nudc; luat su thuc hién TGPL theo phan cong cta to chirc
tham gia TGPL; Tu van vién phap luat va Cong tac vién TGPL.

Theo s6 liéu thong ké cua Cuc TGPL — Bo Tu phap, tinh dén hét nam 2022, ca
nude da co 688 Trg giup vién phap ly, trong d6 c6 623 Trg gitp vién phéap 1y hang
III va 65 Tro giap vién phap 1y hang II [16]. Trung binh mdi Trung tim TGPL nha
nudc tinh/ thanh phd c6 tir 9 dén 10 Tro gitp vién phap 1y. S6 lugng Tro gitp vién
phap 1y trén ca nuéc trong nhitng nim gan day c6 xu hudng ting theo ting nim,
trong d6 nam 2020 ca nudc c¢6 631 Tro gitp vién phap 1y va ndm 2021 c6 666 Tro
gitp vién phap ly.

Tal BPBSCL, tai cac Trung tim TGPL nha nudc ¢o6 trung binh 6-7 Tro gitp vién
phap 1y, mot sé dia phwong c6 sb lwong Tro gitp vién cao hon nhu Can Tho, Bén Tre,
Ca Mau va mot s dia phuong ¢ s6 lugng con han ché nhu Séc Tring, Long An va
Pong Thap. S6 luong Tro gitp vién tai PBSCL nhin chung ¢6 xu huéng ting, chang
han nhu trong nam 2025, mot s tinh PBSCL ghi nhan c6 tir 1-3 Tro gitip vién phép 1y
duoc bo nhiém méi nhu Tién Giang, Hau Giang va Tra Vinh [33].

C6 thé danh gia, s6 luong Tro gitip vién phap 1y tai cac tinh DPBSCL vé co ban da
¢6 xu huéng ting va duy tri 6n dinh qua tirng nam, phan nao dap tng nhu cau TGPL

cta nguoi dan noi chung va nguoi ngheo noi riéng, cac dia phuong cling da chu dong
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ra soat dia ban va thanh lap cac chi nhanh trung tim TGPL nha nuéc dé ting cuong
tinh hiéu qua, kip thoi ctia hoat dong TGPL. Tuy nhién, véi diéu kién xa hoi dic thu, ty
16 ho nghéo con cao, gido duc chwa that sy phét trién, ngudi dan it co co hoi tiép xuc
kién thtc phap luat, c6 thé néi nhu cau TGPL tai PBSCL con rat 16n, sé lugng Tro
gitip vién phap 1y can phét trién nhanh hon nira vé mat sé lwong dé dap ung nhu cau
cta nguoi dan, dic biét & cac tinh c6 sé lugng Tro gitip vién phap 1y con thap.

S6 lwong TGVPL
25

20

15

0 I I I I I I

Cén Tho Long An Pdng An  BénTre Vinh TraVinh Hau Kién Séc  BacLiéu CaMau Tién
Thap  Giang Long Giang Giang Trang Giang

o

(6]

m S5 lugng TGVPL

Biéu dd 3.5: Théng ké s6 lwong Tre gitp vién phap Iy tai cac tinh PBSCL
tinh dén hét nim 2025

Nguon: Tdc gid ti tong hop

Pao tao, boi dudng, phat trién doi ngil trg gitp vién phap 1y 14 mot trong
nhitng nhiém vu quan trong duoc nha nudc quan tim va trién khai thuong xuyén
trong nhirng nim vira qua. Theo Quyét dinh sé 749/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh
pht ngay 01/06/2015 vé phé duyét Bé an doi méi cong tac TGPL giai doan 2015-
2025, nhi¢m vu dugc dat ra la ra soat doi ngli Tro gitip vién phap 1y hién co, trén co
s& diéu kién thuc té, nhu cau TGPL cua timg dia phuong dé xac dinh s luong Tro
gitip vién phap 1y can thiét; c6 ké hoach dao tao, boi dudng véi cac hinh thirc phu
hop theo huéng chuyén sau nham nang cao trinh d6 chuyén mén, k§ ning tranh
tung, dong thoi dao tao, phat trién d6i ngii chuyén vién phap 1y hién c6 thanh Tro

gitip vién phép 1y & cac tinh co diéu kien KT-XH kho khan.
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V& d6i ngii Ludt su va tu van vién tham gia TGPL. Tinh dén hét nim 2019,
trén toan qudc co 24 to chirc ky hop dong thuc hién TGPL véi cac S& Tu phép céac
tinh thuc hién TGPL (trong d6 ¢ 16 t6 chtrc hanh nghé luat su, 08 t6 chirc tu van
phap luat); 174 t6 chic ding ky tham gia TGPL véi cac S¢ Tu phép (trong d6 co
143 t6 chirc hanh nghé luat su, 31 t6 chirc tu vain phap luat); 533 luat su va 132
cong tac vién ky hop déng thuc hién TGPL véi cac Trung tdm TGPL nha nudc
[15]. Tai PBSCL, cac S¢ Tu phap tai cac tinh ciing di tich cuc xay dung ké hoach
ky hop dong véi luat su, t6 chic hanh nghé luat su, t6 chic tu van phéap luat, lya
chon nhitng té chirc, ca nhan c6 du tiéu chudn, diéu Kién theo quy dinh caa phap
luat dé thuc hién ky hop dong, gitp ting cuong tinh hiéu qua cua hoat dong TGPL
va on dinh nguén nhan lyc thuc hién TGPL trén dia ban khu vuc PBSCL. Tuy
nhién, viéc phdi hop TGPL tai cac tinh PBSCL da phan 1a sy phdi hop dudi hinh
thirc c4 nhan (Luat su, Cong tac vién) ky hop dong thyc hién TGPL véi Trung tim
TGPL nha nuéc, chua c6 nhiéu sy phdi hop cia cac to chize ky hop ddng thuc hién
TGPL va t6 chirc ding ky tham gia TGPL.

Bang 3.2: S6 lwgng to chire, c4 nhan tham gia thuc hién TGPL tai cac
tinh PBSCL trong nam 2025

STT | Tinh/Thanh S6 to chirc, c4 nhan tham gia thwc hién TGPL nim
pho 2021
T6 chirc ky hop T6 chirc C4 nhéan ky hop
dong thuc hién dang ky dong véi Trung
TGPL tham gia tam TGPL nha
TGPL nuwoc
1 An Giang 0 0 37
2 Bac Liéu 0 0 5
3 Bén Tre 0 0 6
4 Ca Mau 0 2 19
5 Can Tho 0 3 5
6 Déng Thap 2 5 44
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7 Hau Giang 0 13 8
8 Kién Giang 0 0 15
9 Long An 0 0 4
10 Séc Trang 2 0 21
11 Tién Giang 0 0 1
12 Tra Vinh 8 0 11
13 Vinh Long 0 1 1

Nguon: Tdc gid ti tong hop
Déi voi luat su, hoat dong TGPL dugc ghi nhan la mot trong cac trach nhi¢m
cta ludt su theo Luat Luat su nim 2006, sira d6i bd sung nam 2012 (diém d khoan 2
Piéu 21) va Luat TGPL nam 2017 (diém b khoan 1 Diéu 17). Theo quy dinh tai
biéu 3 Quy dinh vé viéc thuc hién nghia vu TGPL mién phi ctua luat su ban hanh
kém theo Quyét dinh sb 112/QD-BTV ngay 18/10/2018 ctia Ban Thuong vu Lién
doan Luat su Viét Nam, luat su thuc hién nghia vu TGPL tbi thiéu 04 (bén) gio lam
viéc/nam. Vo1 cac quy dinh trén, tAt ca cac luat su trén dia ban cac tinh vung
PBSCL déu c¢6 trach nhiém thuc hién TGPL voi s6 gio toi thiéu 1a 04 gio lam
viéc/nam. Quy dinh nay dd m¢ ra co hoi cho doi tuong duoc TGPL, dac biét la
ngudi nghéo cé thé tiép can voi phap luat thong qua hoat dong TGPL cua luat su.
Ngoai ra, dé phuc vu cho cong tdc TGPL duoc tién hanh thuan loi, ngay
28/12/2016, B Tu phap va Lién doan luat su Viét Nam di ban hanh Quy ché sb
4617/QCPH/BTP-LBLSVN phdi hop giita B6 Tu phap va Lién doan luat su Viét
Nam vé hoat dong TGPL cua luat su nham cung cép dich vu TGPL kip thoi, bao
dam chét luong cho ngudi duge TGPL. Trong mdt nim dau trién khai thyc hién
Quy ché nay, nhiéu noi dung da dugc céac bén t6 chire trién khai thuc hién tt, dic
biét trong viéc xdy dung cic van ban phap luat lién quan dén hoat dong TGPL cua
luat su, cong tac thong tin, truyén thong, bdi dudng, tip huin k¥ ning, nghiép vu
TGPL; thuc hién vu viéc TGPL [51].
Bén canh cac ndi dung trén, dé tao diéu kién cho luat su thuc hién trach
nhiém TGPL mdt cach thuén loi va dat hi¢u qua, nhiéu chuong trinh vé viéc bdi

dudng k¥ ning TGPL cho luét su ciing duoc t6 chirc; dong thoi, nhiéu tai liéu phuc
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vu cho viéc nang cao k¥ nang thuc hién TGPL cho luat su noi riéng va céac chu thé
khac thuc hién TGPL noi chung ciing duoc phét trién [139]. Cac tai liéu nay sé& 1a
nguén tham khao co gia tri cho cac luat su trong qua trinh thyc hién hoat dong
TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban.

Thir ba, céng tic kiém tra, gidm sdt viéc thwe hién phdp ludt vé tro gitip
phap ly cho ngwoi nghéo

Cong tac kiém tra, giam sat visc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo c6 thé
duoc xem xét dudi hai goc do: kiém tra, giam sat trong ndi bd cac co quan, td churc
tién hanh TGPLva kiém tra, giam sat ctia cac co quan nha nudc cd thim quyén ddi
v6i to chtre, ca nhan thyc hién TGPL.

Trén dia ban cac tinh PBSCL, cong tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé
TGPL cho nguoi nghéo luén nham muc tiéu phat hién tiéu cuc, phat huy tich cuc dé
cung xay dung mdi truong TGPL lanh manh, phat trién. Vé co ban, cong tac kiém
tra, giam sat khong phat hién hanh vi vi pham trong linh vuc TGPL. Diéu nay cho
thay tin hiéu tich cuc trong viéc tuan thil phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo trén
dia ban céc tinh vuing DPBSCL. Du¢1 day s€ chi ra mot s6 két qua dat dugc trén dia
ban cac tinh PBSCL trong cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat
trong linh viec TGPL theo mot s6 khia canh nhu sau:

Thir nhat, cong tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL néi chung va
TGPL cho ngudi nghéo néi riéng trong ndi bd co quan, to chuc tién hanh TGPL.
Hoat dong nay c6 thé do nguoi ¢6 tham quyén trong cac Trung tdm TGPL cua tinh
tién hanh. C6 thé 13y vi du vé hoat dong kiém tra, giam sat ctia Giam ddc Trung tim
TGPL nha nuéc tinh Ca Mau dé danh gia chat luong TGPL cta Tro giup vién phap
1y ngay mot t6t hon. Giam doc Trung tdm da ban hanh Ké hoach kiém tra, giam sat
vu vi¢c TGPL thong qua hinh thuc tham gia tb tung trén dia ban tinh Ca Mau dugc
03 cudc (ndm 2021). ngay 28/6/2021, Giam dbc Trung tim 1am Trudng doan da td
chue kiém tra, gidm sat vu viéc TGPL tham gia t6 tung ctia 02 Tro gitip vién phap
1y tai Toa &n nhan dan huyén Ngoc Hién, trong vu an hinh sy vé “Td1 trom cép tai
san”. Két qua budi kiém tra, giam sat cho thay: Bang cac hoat dong nghiép vu cia

Tro giup vién phap 1y trong qua trinh giai quyét vu an, v6i su tan tdm, nhiét huyét,
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trach nhiém, dao dirc nghé nghiép, Tro giup vién phap 1y di bao vé dugce quyén va
loi ich hop phép cta dbi twong, gop phan nang cao trach nhiém va chat luong giai
quyét vu an cua cac co quan tién hanh t6 tung, han ché dén muc thap nhat cac
treong hop oan sai, khéng vo tu, khach quan trong hoat dong té tung, 1am giam nhe
trach nhiém hinh s, dan sy theo quy dinh cua phép luat, gop phan bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang cua nguoi duge TGPL, gido duc, cai tao, ran de va
phong ngira toi pham... Thong qua viéc kiém tra, gidm sat nham nang cao hiéu qua,
chat luong vy viéc TGPL hinh thirc tham gia t6 tung cta Tro gitp vién phap 1y,
Luat su ky hop déng thuc hién TGPL; bao dam dé nguoil dugc TGPL dugc hudng
dich vu TGPL mién phi v6i chat lugng t6t nhét [66].

Ngoai ra, trong t6 chirc hanh nghé luat su, to chtrc ¢ thé thuc hién hoat dong
kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cua céc luat su trong t6 chirc minh, dam bao
tao diéu kién cho luat su cua t6 chirc minh thuc hién TGPL theo quy dinh tai khoan
4 Piéu 40 Luat Luat su ndm 2006, stra d6i bd sung nam 2012.

Thi hai, cong tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo
clia co quan nha nudc cd tham quyén ddi véi td chirc, ca nhan thuc hién TGPL.

Nham muc dich ra soat, danh gia nhitng quy dinhva cach thirc to chirc hoat
dong cua cac cip, cac nganh, cic co quan dé phat hién ra nhitng han ché va phat
huy mit tich cuc, cong tac kiém tra, gidm sat ctia cac co quan nha nudc c6 thim
quyén trong linh vuc TGPL dugc danh gid 1a mot hoat dong can duge tién hanh
thuong xuyén, lién tuc. Thong qua kiém tra, gidm sat, cac co quan nha nudc cd
tham quyén c6 thé phong ngira, phat hién, ngin chin va xir Iy kip thoi cac hanh vi
vi pham phap luat trong linh vuc TGPL xam hai to1 trat ty QLNN, lo1 ich cua Nha
nudc, xa hdi va lgi ich ciia cong dan, tir day dam bao phap luat dugc tuan thi mot
cach triét dé, tranh tinh trang tuy tién trong hoat dong TGPL.

Theo quy dinh cua phép luat vé TGPL, viéc thuc hién cong tac kiém tra,
giam sat THPL vé TGPL néi chung va TGPL cho ngudi nghéo néi riéng duoc giao
cho nhiéu chu thé. Luat TGPL 2017 giao Bo Tu phap thanh tra, kiém tra viéc thuc
hién hoat dong TGPL [75]. Héng nam, Bo Tu phép td chirc va lién nganh vdi céac

bd, nganh khac nhu Bo Cong an, B6 Tai chinh, Bg Quéc phong, Toa an nhan dan
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tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao... td chirc cac doan kiém tra vé td chirc va
hoat dong TGPL; phdi hop trong hoat dong TGPL tai mot sd dia phuwong. Thong
qua hoat dong kiém tra, BO c6 thé nim bat dugc kho khan, vuong méc cua hoat
dong TGPL va c6 thé danh gid duoc chét luong vu viéc TGPL tai cac Trung tam
TGPL nha nudc va c6 hudng din nghiép vu nham nang cao chat luong hiéu qua
TGPL.

Trong mot s6 nam gan ddy, do tinh hinh dich bénh Covid 19 cing thang,
cong tac phéi hop thuc hién kiém tra, giam sat hoat dong TGPL lién nganh ciing bi
anh huong. Theo d6, thay vi phéi hop kiém tra truc tiép, cac doan kiém tra lién
nganh cac hoat dong phdi hop TGPL trong hoat dong té tung nam 2021 trén dia ban
ca nudc ndi chung va ving PBSCL néi riéng phai chuyén hinh thic kiém tra bang
van ban [33]. Trong nam 2022, vi¢c kiém tra, giam sat da co su chuyén bién, dic
biét trong cong tac kiém tra tryc tiép tai cic co quan tién hanh t6 tung, co s& giam
gift, trai giam & dia phuong, tat ca duoc tién hanh theo ding tién do6 dé ra. Hoat
dong nay dugc tién hanh boi Hoi dong phdi hop lién nganh vé TGPL trong hoat
dong t6 tung tai dia ban dé tir d6 kip thoi ndm bt cong tac phdi hop, giai dap vudng
mic trong qua trinh trién khai phdi hop.

Trong qué trinh thuc hién hoat dong kiém tra, giam sat cong tic TGPL cho
nguoi ngheo trén dia ban, Lién doan Luat su Viét Nam c6 trach nhiém phéi hop véi
Bo6 Tu phap trong quan 1y, giam sat viéc thuc hién TGPL cia to chitc hanh nghé
luat su, luat su theo quy dinh [75]. Poan luat su tinh, thanh phé truc thudc Trung
wong co trach nhiém phdi hop véi S& Tu phap trong quan 1y, giam sat viéc thuc
hién TGPL cua to chtrc hanh nghé luat su, luat su theo quy dinh [75]. Ngoai ra, la
don vi thuoc Bo Tu phap, Cuc TGPL ciing 1a co quan quan trong trong vi¢c t6 churc
thi hanh phap luat vé TGPL, chiu trach nhiém huéng dan, kiém tra t6 chtrc va hoat
dong cua cac to chire thuc hién TGPL trong pham vi toan qubc [8]; to chirc kiém
tra, tham gia thanh tra giai quyét khiéu nai, t6 céo theo quy dinh cua phép luat va
phan cip ctua B6 Tu phép [8]. Viéc kiém tra, giam sat cia Cuc TGPL duoc tién hanh
theo Ké hoach cong tac nim dugce B truéng Bo Tu phap phé duyét. Chang han, theo

K& hoach cong tac nam 2020 cua Cuc TGPL, Cyc da trd chire Poan kiém tra cong tac
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TGPL tai An Giang, Can Tho va ca Thanh phd H6 Chi Minh. Viéc kiém tra chu yéu
nham muc dich huéng dan, giai dap thic méc lién quan t6i nghiép vu; dua ra nhimg
vudng mic, dé xuat kién nghi can thiét dé ting cuong TGPL trén dia ban [58].

Bén canh cac co quan trén, tai dia phuong, S& Tu phap cling la co quan dong
vai tro quan trong trong viéc kiém tra, giam sat viéc t6 chirc thuc hién hoat dong TGPL
thong qua ché do bao cao thdng ké hodc cac cude kiém tra truc tiép dé phat hién nhirng
vudng mic trong hoat dong TGPL. Hoat dong kiém tra, giam sat c6 thé duoc tién hanh
d6i véi cac co quan nhu Toa an, Cong an, Vién kiém sat nhan dan cua huyén. .. dé tir
d6 cac don vi duoc kiém tra dugc bdo cao nhiing két qua dat dugc trong qua trinh trién
khai hoat dong TGPL trén dia ban. Day cling 1a co hoi dé doan kiém tra dua dé nghi
yeu cau cac don vi duoc kiém tra khéc phuc nhiing ton tai vé
thuc hién TGPL, dua ra nhitng dé xuat dé phat trién cong tac TGPL trong ving [4].

3.3. PANH GIA CHUNG THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH
PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

3.3.1. Panh gia chung vé wu diém va han ché

- Thuyc hién phap luat vé TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh BPBSCL
tr nam 2021 dén thang 6 nam 2025, UBND céc tinh da bam sat su chi dao cua Thu
tuéng Chinh phi, Thanh tra Chinh pht va Ban Thudng vu cac Tinh ty lién quan dén
cong tac thi hanh Luat TGPL, céac chinh sach an sinh xa hoi cho nguoi nghéo,..., ban
hanh kip thoi cac van ban chi dao nham tiép tuc ting cudng cong tac TGPL cho cac hd
nghéo trén dia ban nhat 13 cac ho nghéo 14 dong bao DTTS. Sy quan tim ctia Thuong
tryc Tinh ty, Thuong tryc HDND, Thuong truc UBND céc tinh PBSCL, da gop phén
nang cao nhan thuc phap luat cho ngudi ngheo. Thong qua TGPL, ngudi ngheo khong
chi duoc giai quyét vu viée cu thé ma con hiéu rd hon vé quyén, nghia vy ctia minh;
nang cao y thirc chap hanh phap luét; biét cach ty bao vé quyén loi hop phap trong
tuong lai.

- Cong tac TGPL cho ngudi nghéo & PBSCL c6 nhiéu wu diém noi bat nhu
mang ludi to chire rong khip, hinh thire tro gitip linh hoat, mién phi va kip thoi, gop
phan nang cao nhan thirc phap luat, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia ngudi ngheo,

qua d6 bao dam cong bang xa hoi va on dinh trat tu ¢ dia phuong. Tét ca cac tinh,
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thanh ph & DPBSCL déu c6 Trung tim Tro gitip phap Iy Nha nudc tryc thude S Tu
phap. Ngoai tru s& chinh, nhiéu dia phuong con ¢ chi nhanh, diém TGPL tai cp
huyén, x4, tao diéu kién dé nguoi nghéo dé tiép can dich vu phép ly. Viéc t6 chic
TGPL luu dong tai viing sau, viing xa, ven bién, viing dong bao DTTS gitp khéc phuc
han ché vé khoang cach dija 1. Céc hinh thirc trg gitp phép 1y da dang, phu hop thuc
tién dia phuong. Céng tic TGPL & DPBSCL duoc trién khai linh hoat thong qua: Tu
van phap luat truc tiép va luu dong tai cong df”)ng; hd tro soan thao don tir, hd so; dai
dién ngoai t6 tung; tham gia td tung bao vé quyén loi cho ngudi nghéo.

- Nghién ctru thyc trang THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh
PBSCL cho thiy, cic nganh cac cAp di bam sat Luat TGPL 2017; Cac chuong trinh
giam nghéo bén viing; Chién luoc cai cach tu phap va xay dung Nha nudc phap quyén.
Ngudi nghéo duoc tiép can dich vu phap 1y mién phi, kip thoi. Nguoi nghéo khi sir
dung TGPL khéng phai tra bt ky khoan phi nao, ké ca chi phi tu van, tham gia td tung
hay dai dién ngoai t6 tung. TGPL gitp ngudi nghéo giai quyét kip thoi cac vudng mic
phap luét, nhat 13 trong cac linh vuc pho bién & PBSCL nhu: Tranh chip dat dai; hon
nhan — gia dinh; khiéu nai, t6 c4o; chinh sach an sinh x3 hoi.

- Poi ngil tro gitip vién c6 kinh nghiém, gin bé co s& Tro giup vién phap 1y ¢
cac tinh PBSCL: Am hiéu phép luat; nim rd phong tuc, tap quan va diéu kién kinh té —
xa hoi ciia dia phuong; ¢ kinh nghiém giai quyét cac vu viéc dic thu cia ving song
nuée. Piéu ndy giup hoat dong TGPL hiéu qua, sat thuc té va tao duoc niém tin cho
ngudi nghéo. THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL da gop
phén béo dam an sinh x4 hdi va on dinh trat tu dia phuong. TGPL gitp han ché khiéu
kién kéo dai;giam nguy co oan sai; giai quyét mau thuan xa hoi ngay tir co sd. Qua do,
TGPL gép phan: Bao dam cong bang xa hoi; ting cuong niém tin ciia ngudi dan vao
phép luat va Nha nudc; thiic day phat trién bén vimg & DPBSCL.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qua dat duoc, qua trinh t chirc thuc hién, trién
khai cac quy dinh cua phap luat vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh
DBSCL da bdc 16 khong it han ché. Nhing ton tai, han ché d6 da tac dong téi qua trinh
THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL, Viét Nam cu thé:

Mot la, cong tac ban hanh vin ban to chirc thuc hién phap ludt vé tro gitp

phap 1y cho ngudi nghéo con boc 16 nhidu han ché nhat dinh can phai nghién ctru dé
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dua ra cac giai phap khic phuc nhim nang cao chét luong hoat dong TGPL cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL. Co thé thiy, trong thoi gian gan day,
phat trién PBSCL 1a mdt trong cac ndi dung dugc Nha nudc ta quan tdm. Tuy
nhién, d& dang nhén thiy, cac quy dinh phat trién ving hién nay déu khong ghi nhan
nhiém vu phat trién TGPL cua toan vung. Ké tir nim 1997 t&i nay, Quyét dinh sb
939/QD-TTg ngay 19/7/2012 ciia Thi twéng Chinh phi phé duyét ké hoach tong
thé phat trién KT-XH ving DPBSCL dén nim 2020 13 vin ban duy nhit dugc ban
hanh c6 nhéc t&i noi dung vé tao diéu kién, co hoi dé nguoi nghéo tiép can cac
chinh sach trong nhiéu linh vuc, song ciing chua néu ré vé nhiém vu ting cuong,
nang cao chit lugng hoat dong TGPL cho ngudi nghéo. Sang t6i Quyét dinh sb
816/QP-TTg ngay 07/7/2023 cta Thi tuéng Chinh pha ban hanh ké hoach thuc
hién quy hoach ving PBSCL thoi ky 2021-2030, tam nhin dén ndm 2050, ndi dung
vé giam nghéo, tao diéu kién nguoi nghéo tiép can phap luat, hay TGPL cho ngudi
ngheo ciing khong dugc dé cap. Piéu nay co thé anh huong téi xu huéng ddy manh
hoat dong TGPL cho nguoi nghéo ving PBSCL trong twong lai gan.

Khong thé phu nhan rang, TGPL cho nguoi nghéo khong chi 1a nhiém vy,
nghia vu cua céac chu thé thuc hién TGPL duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat
TGPL nam 2017 ma con 1a trach nhiém cua toan bd cac to chiic, ca nhan trong xa
hoi. Trong diéu kién cac tinh DPBSCL con nhiéu khé khan, viée xa hoi hoa cong tac
TGPL cho ngudi nghéo trén dja ban 1a phu hop dé tao co ché khuyén khich cac chu
thé trong x4 hoi cing déng gop, hd trg, phat trién hoat dong TGPL. Xi hoi hoa
d6ng nghia véi viéc Nha nudc tao moi truong phap 1y va hd trg cho céc luc luong
x4 hoi, ngoai cac nhém chu thé tai khoan 1 Diéu 17 Luat TGPL nam 2017. Khi do,
phu thudc vao mong mudn va nguyén vong, cac ca nhan, to chirc trong xa hoi c6 thé
tién hanh hoat dong TGPL. Cac chu thé nay, khi thuc hién TGPL, s& khong thudc
d6i tuong diéu chinh cua Luat TGPL 2017. Nhu vay, yéu to quan trong quyét dinh
su thanh cong cta cong tic TGPL cho ngudi nghéo 1a viée nang cao chat lugng, thu
hat nhan Iyc TGPL. Vi vay, viéc quan tam, tao diéu kién dé khuyén khich t6 chic,
c4 nhan trong xa hoi tham gia TGPL cho nguoi nghéo 1a hoat dong can duge quan

tam dung muc dé tir d6 nang cao hiéu qua hoat dong nay.



127

Tuy nhién, trén thuc té, phép luat Viét Nam hién hanh vé TGPL trén dja ban cac
tinh PBSCL duong nhu dang thiéu cac quy dinh lién quan toi viéc tao diéu kién,
khuyén khich cac chu thé khac trong xa hoi, bén canh cac chu thé duoc liét ké tai
khoan 1 Piéu 17 Luat TGPL nim 2017, thuc hién hoat dong TGPL cho nguoi ngheo.
Mot trong nhimg nguyén nhan dan téi han ché nay 1a do hoat dong nay trén dia ban
tinh chua dwgc quan tim dung muec, thiéu cac quy dinh vé dinh huéng phat trién TGPL
ctia ving, dan t6i bo sot ndi dung lién quan toi khuyén khich cac t6 chirc, ¢4 nhan khac
tham gia vao cong tdc TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban vung.

Ngoai ra, d6i voi cac chu thé thyc hién TGPL dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu
17 Luat TGPL nam 2017, hién nay Viét Nam ciing thiéu cac quy dinh lién quan t&i
ké hoach, chuong trinh ¢6 ndi dung vé sy can thiét phai thu hut ngudn nhan lyc nay
tham gia TGPL n6i chung va TGPL cho ngudi nghéo nodi riéng, chang han nhu nang
mitc chi tra boi dudng d6i véi luat su, tu van vién phap luat cia cac to chuc dang ky
tham gia TGPL, hay cac chinh sach khuyén khich vé thué d6i véi t6 chirc hanh nghé
luat su, co ché giam sat nghia vu thuc hién TGPL. Diéu nay vo hinh chung lam
giam chat luong thyuc hién hoat dong TGPL cho ngudi nghéo, khong dap tng duoc
nhu cau cta doi tuong duoc TGPL.

Chua c6 van ban phap lut quy dinh co ché dam bao cac diéu kién vé ngudn luc
kinh phi, dau tu xay dung co s¢ vat chét, phuong tién lam viéc, phuong tién di lai cho
trung tim TGPL nha nudc twong xtng véi yéu cau nhiém vu cia to chiic nay.

Theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 13 Luat TGPL niam 2017, Trung tam
TGPL nha nudc thue hién cic quyén va nghia vu sau:

(i) Thuc hién TGPL bang céac hinh thtrc tham gia t6 tung, tu van phap luat, dai
dién ngoai t6 tung trong cac linh vuc TGPL duoc quy dinh;

(ii) D& nghi co quan, to chirc ¢6 lién quan phdi hop, cung cap thong tin, tai
liéu vé vu viéc TGPL va phéi hop véi cac co quan, td chirc, c4 nhan thuc hién cong
tac truyén thong vé TGPL;

(iii) Bdi thuong thiét hai do 15i ctia ngudi thude to chirc minh gy ra trong khi
thuc hién TGPL;

(iv) Thuc hién ché d6 thong ké, bao céo, truyén thong vé TGPL;
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(v) Giai quyét khiéu nai theo quy dinh;

(vi) Kién nghi voi co quan nha nudc ¢ thim quyén vé cic van dé lién quan
dén giai quyét vu viéc TGPL;

(vii) Thyc hién cac nhiém vy khac do co quan QLNN c6 thim quyén vé TGPL
iy quyén hodc yéu cau.

Bén canh cac ndi dung trén, Trung tdm TGPL con thuc hién cac nhiém vu
nhu:

(i) Xay dung va trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach cong tac dai han,
5 nam va hang nam cua Trung tdm; tham gia xay dung ké hoach, quy hoach phat
trién dai han, 5 nam trong linh vuc TGPL theo yéu cau ctia S& Tu phap;

(ii) Chi dong ra soat, nghién ctru dé xuat dé kién nghi stra doi, b6 sung hoan
thién cac quy trinh, thu tuc trong hoat dong TGPL nham dap tng yéu cau cai cach
thu tuc hanh chinh; img dung cong nghé thong tin trong hoat dong TGPL;

(iii) Thuc hién viéc tiép dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé TGPL theo tham
quyén.

(iv) Cac nhiém vu, quyén han khac theo quy dinh phap luit d6i v6i don vi sy
nghiép cong lap hodc do Giam ddc S¢ Tu phap giao [77].

Vi st ménh trén, Trung tdm TGPL nha nudc dong vai trd quan trong trong
viéc cung cép dich vu TGPL. Do do, vi¢c phat trién Trung tam TGPL nha nudc la
van dé can duogc cha trong. Trong thoi gian gan ddy, theo Cong vian 1345/BTP-
TGPL ngay 10/4/2023 cua B Tu phap giri S& Tu phap cac tinh vé viéc thuc hién
Cong vian s6 1234/BTP-TGPL huéng dan trién khai ndi dung TGPL tai Nghi quyét
s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phu c6 néu nhiém vu dé nghi S& Tu phap
thuc hién: “Bdo dam cdc diéu kién co sé vt chdt cho T rung tam TGPL nha nudc
va cac Chi nhanh (néu co) cua Trung tam hoat dong hiéu qua [ ...] Ldp duw toan kinh
phi giri S6 Tai chinh trinh UBND cdp tinh phé duyét bé tri, bé sung, ndng cdp mdy
méc, trang thiét bi ddp iing yéu cau vé an toan, an ninh théng tin va van hanh hiéu
qud cdc phan mém, hé thong théng tin qudan 1y TGPL cho Trung tdim TGPL nha
nude”. Nhu vay, Nha nudc ta dd c6 quy dinh ghi nhan nhiém vu phat trién co s& vat

chat va ha tang cua Trung tdm TGPL nha nudc. Tuy nhién, cac quy dinh méi chi



129

mang tinh dinh huéng, cac S¢ Tu phap trén dia ban cac tinh DPBSCL hién chua cé
quy dinh cu thé vé viéc thuc hién nhiém vu trén, dan téi thuc trang la nhiéu Trung
tam TGPL nha nudc van chua dam bao diéu kién trang thiét bi dé phuc vu hoat
dong ctia minh.

Hai la, ngoai trr cac chinh sach c6 pham vi ap dung trong ca nudce, cac chinh
sach ap dung chung cho toan ving DPBSCL vé viéc thyc hién phap luit vé TGPL trén
dia ban hién tai con thiéu, ca vé mit sb luong 14n chat luong.

C6 thé thay, trong thoi gian gan day, phat trién PBSCL 1a mét trong cac ndi dung
duoc Nha nudc ta quan tAm. Tuy nhién, dé dang nhan thiy, cic quy dinh phat trién
ving hién nay déu khong ghi nhan nhiém vu phat trién TGPL cua toan ving. Ké tir
nam 1997 téi nay, Quyét dinh s6 939/QP-TTg ngay 19/7/2012 ctia Thu twuéng Chinh
pht phé duyét ké hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi ving PBSCL dén ndm 2020
la van ban duy nhat dugc ban hanh c6 nhéc téi noi dung vé tao diéu kién, co hoi dé
nguoi nghéo tiép can cic chinh sach trong nhiéu linh vyc, song ciing chua néu 16 vé
nhiém vy ting cudng, nang cao chat luong hoat dong TGPL cho ngudi nghéo. Sang t6i
Quyét dinh s6 816/QD-TTg ngay 07/7/2023 ctia Thi tuéng Chinh pht ban hanh ké
hoach thuc hién quy hoach ving DBSCL thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050,
noi dung vé giam nghéo, tao diéu kién nguoi nghéo tiép can phap luat, hay TGPL cho
ngudi nghéo ciing khong dugc dé cap. Pidu nay co thé anh hudng t6i xu hudng day
manh hoat ddng TGPL cho ngudi nghéo ving PBSCL trong twong lai gan.

Ba la, chua c6 nhiéu chinh sach dugc ban hanh lién quan t6i van dé khuyén khich
cac t6 chure, ca nhan trong xa hdi tham gia hoat dong TGPL cho nguoi nghéo.

Tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uwong
Dang vé "Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét
Nam trong giai doan méi” c¢6 nhan manh van dé: “Xay dung mang ludi, ning cao ning
luc cuia hé théng dich vu phap ly, TGPL va hd tro phép ly dé nguoi dan, doanh nghiép
dé tiép can phap luat” (muc 3 phan IV Nghi quyét); “Nang cao vai tro, tinh chuyén
nghiép va chét luong TGPL, nhét 1a trong hoat dong td tung tu phap; hi¢n dai hoa, tang
cuong ung dung cong nghé thong tin trong hé théng TGPL; mé rong déi twong duoc
TGPL phu hop véi didu kién ctia dat nude” (muc 7 phan IV Nghi quyét). Theo khoan



130

3, khoan 4 Diéu 4 Luat TGPL nam 2017, mot sb chinh sich ctia Nha nuéc vé TGPL
bao g6m ho tro, khuyén khich, ghi nhan va ton vinh cac co quan, td chirc, c4 nhan tham
gia, dong gop cho hoat dong TGPL; cé chinh sach nang cao chat luong TGPL, thu hut
cac ngudn luc thuc hién TGPL. Nhu véy, yéu td quan trong dé nang cao hiéu qua cia
hoat dong TGPL cho ngudi nghéo 13 tién hanh phat trién, thu hut ngudn nhan lyc tham
gia vao hoat dong nay.

Khong thé phii nhan rang, TGPL cho ngudi nghéo khong chi 14 nhiém vy, nghia
vu cta cac chu thé thuc hién TGPL duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat TGPL
nam 2017 ma con 1 trach nhiém cta toan bd céc td chire, ca nhan trong xa hoi. Trong
diéu kién cac tinh PBSCL con nhiéu kho khin, viéc x3 hoi hoa cong tac TGPL cho
ngudi ngheo trén dia ban 1a phi hop dé tao co ché khuyén khich cac chi thé trong xa
ho1 cung dong gop, hd tro, phat trién hoat dong TGPL. Xa hoi hoa dSng nghia vo1 viée
Nha nuée tao mdi truong phap 1y va hd trg cho cac luc lwong xa hoi, ngoai cac nhom
chi1 thé tai khoan 1 Diéu 17 Luat TGPL nam 2017. Khi dé, phu thugc vao mong mudn
va nguyén vong, cac ca nhan, t6 chirc trong xa hoi co thé tién hanh hoat dong TGPL.
Céac chu thé nay, khi thuc hién TGPL, s€ khong thudc dbi tuong diéu chinh cua Luat
TGPL 2017.

Nhu vy, yéu td quan trong quyét dinh su thanh cong ctia cong tac TGPL cho
nguol ngheo 1a viéc nang cao chét luong, thu hut nhan lyc TGPL. Vi vay, viéc quan
tam, tao diéu kién dé khuyén khich t6 chirc, ca nhan trong xa hoi tham gia TGPL cho
ngudi nghéo 14 hoat dong can dugce quan tim dung muc dé tir d6 ning cao hiéu qua
hoat dong nay.

Tuy nhién, trén thuc té, phép luat Viét Nam hién hanh vé TGPL trén dja ban cac
tinh PBSCL duong nhu dang thiéu cac quy dinh lién quan t6i viéc tao diéu kién,
khuyén khich cac chu thé khéc trong xa hoi, bén canh céac chu thé dugc liét ké tai
khoan 1 Piéu 17 Luét Trg gitip phap 1y ndm 2017, thyc hién hoat dong TGPL cho
nguoi nghéo. Mot trong nhitng nguyén nhan dan t&i han ché nay 1a do hoat dong nay
trén dia ban tinh chua duoc quan tim dang muc, thiéu cac quy dinh vé dinh huéng phat
trién TGPL ctia ving, dan t6i bo sét ndi dung lién quan téi khuyén khich cac to chic,

ca nhan khac tham gia vao cong tac TGPL cho nguo1 nghéo trén dia ban vung.



131

Ngoai ra, ddi v6i cac chu thé thue hién TGPL duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 17
Luat TGPL nam 2017, hién nay Viét Nam ciing thiéu cac quy dinh lién quan toi ké
hoach, chuong trinh c6 ndi dung vé su can thiét phai thu hit nguén nhan lyc nay tham
gia TGPL néi chung va TGPL cho ngudi nghéo ndi riéng, ching han nhu ning mirc chi
tra bdi dudng d6i v6i ludt su, tw van vién phap ludt ciia cac to chirc dang ky tham gia
TGPL, hay cac chinh sach khuyén khich vé thué d6i véi t6 chirc hanh nghé luit su, co
ché giam sat nghia vu thuc hién TGPL. Piéu nay v6 hinh chung 1am giam chat luong
thyc hién hoat dong TGPL cho ngudi nghéo, khong dap tmg dugc nhu cau cua dbi
tuong dugc TGPL.

Bén la, thiéu cac vin ban hudng dan vé hoat dong kiém tra, giam sat cong tac
TGPL cho nguoi ngheo.

Nhu d3 phén tich, viée ting cuong kiém tra, giam sat cong tic TGPL 1a yéu t6
quan trong giup Nha nudc danh gid duoc su hi¢u qua ctua viéc thuc hién hoat dong
TGPL cho nguoi nghéo trén thuc té. Viéc kiém tra, giam sat néu duoc lam thuong
xuyén c6 thé dan t6i nang cao chat luong thyuc hién hoat dong TGPL. Tuy nhién, phéap
luat hién nay con thiéu cac vin ban hudng dan thuc hién hoat dong kiém tra, giam sat
cong tac TGPL cho ngudi ngheo, dan t6i viéc thuc hién hoat dong nay trén thuc té
cling con nhiéu han ché.

3.3.2. Nguyén nhén ciia nhitng vu diém va han ché thuc hién phap luat
vé tro giip phap 1y cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL, Viét Nam

3.3.2.1. Nguyén nhén ciia nhiing wu diém

Mot sb nguyén nhan chinh dé 1i giai chung cho viée dat duoc cac két qua tich
cuc néu trén c6 thé ké dén nhu:

Thir nhét, vé nguyén nhén khdch quan

Mot la, viéc tham gia cac diéu wéc qudc té co lién quan dén viée bao dam
quyén con ngudi, bio vé tré em 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi viéc thay
d6i trong chinh sach vé TGPL tai Viét Nam; dong thoi ciing 13 yéu cau dit ra trong
qua trinh xay dung va phét trién dat nudc.

Khi di tham gia va tré thanh thanh vién cua cac diéu uéc qubc té vé quyén

con ngudi, mot yéu cau dat ra doi véi Viét Nam la phai ban hanh cac chinh sach dé
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thue thi cac ndi dung dd cam két trong cac van kién qudc té, trong d6 c6 ndi dung
vé TGPL, dic biét 1a TGPL cho nguoi nghéo. Piéu nay ciing hd trg khong nho
trong qué trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN véi muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chu, van minh cua nudc ta; luon léy
con ngudi 1a trung tim. Dé thyc hién duoc dicu nay, phat trién hoat dong TGPL 1a
mot yéu cau cip thiét dé phat trién dat nudc, dat cac muc tiéu di dé ra. Khi do,
TGPL c6 thé dugc coi 1a mot trong nhitng manh ghép quan trong gép phan lam
hoan chinh vai trd ciia Nha nude tir viéc xay dung phap luat, to chuc thi hanh phap
luat dé dwa phap luat vao doi séng x4 hoi c6 hiéu qua.

Hai la, sy phat trién cta cac phuong tién truyén thong 13 cong cu hitu hiéu trong
viéc thuc hién cac chinh sach vé tuyén truyén, pho bién vé hoat dong TGPL tdi ngudi
nghéo trong ving, gitip ngudi nghéo tiép can duoc ciing nhu hiéu dugc tim quan trong
va loi ich c6 duoc khi nhan duge TGPL. Pong thoi, day ciing 13 kénh hitu hiéu dé Nha
nudeva nguoi thue hién TGPL pho cip cac thong tin can thiét téi nguoi dan.

Thoi gian trudc kia, khi mang internet chua phét trién, hoat dong tuyén
truyén chi duoc dién ra theo cach phé bién truc tiép tai cac cudc hop, hodc van dong
cta chinh quyén dia phuong. Tuy nhién, hién nay, do sy phd cip ciia mang truyén
thong, nhiéu cong cu, phuong tién khac nhau di dwoc ra doi, hd trg khong nho
trong viéc lan tdéa hoat dong TGPL t6é1 nguoi dan, dac biét 1a nguoi ngheo tai viung
sdu, ving xa. Viéc phd bién nay co thé thuc hién thong qua cac website, bao dai,
phong su duoc dang tai trén cdc mang xa hoi, nén tang khac nhau, ddm bao nhiéu
ngudi dan co thé biét dén va sir dung hoat dong TGPL.

Ba la, sy phirc tap ctia cic vu viée phép li phat sinh trong cudc song ciing 1a
nguyén nhan chinh dan téi sy gia ting nhu cau tim kiém su trg gitp vé mat phap li
clia nguoi dan dé dam bao quyén va loi ich hop phap cia ho.

Ngay nay, cac vu viéc phap i c¢6 thé dén tir nhiéu linh vyc v6i nhimg dic trung
va sy phue tap khac nhau. Trong khi d6, hiéu biét cia ngudi nghéo, dac biét 1a nguoi
dan tai cac vung sau, vung xa, con nhiéu han ché do thiéu su tiép can vo1 cac nguff)n
thong tin, ciing nhur thiéu sy trao d6i v6i nhimg chu thé c6 hiéu biét trong linh vuc do.

Dé giai quyét van dé do, sir dung va tim kiém sy TGPL 1a mot phuong thirc c6 thé
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mang lai hiéu qua va giai phap an toan cho ngudi dan. Vi vy, khi biét dén hoat dong
TGPL, ngudi dan di ¥ thirc dugc tam quan trong cta hoat dong nay trong viéc bao vé
quyén va loi ich hop phap ctia ho. Piéu nay di dan t6i su ting 1én vé sb luong cac vu
viéc TGPL. Déng thoi, véi mdi vu viée duoc tién hanh, cac két qua t6t c6 duge tir vu
viéc do ciing 1am ting niém tin cia ngudi dan vao hoat dong TGPL, diéu nay ciing 14
dong luc dé nhom cha thé thyc hién TGPL ngdy cang hoan thién va ning cao tri thirc
dé co thé bao vé tot nhat cho quyén va loi ich hgp phap ciia ngudi dan trong ving.

Thit hai, vé nguyén nhan chii quan

Nhin chung, cac két qua dat dugc trong cong tic THPL vé TGPL cho ngudi
nghéo trén dia ban cic tinh DPBCSL déu xuat phat tir sy thay d6i nhan thic cia
Pang, Nha nudc va ngudi dan vé tdm quan trong cua hoat dong TGPL trong cudc
song. Pay khong chi 13 trach nhiém, nghia vu cia cac cap chinh quyén, ma con 1a
st ménh cong dong trong viéc giup dd cac nhém ngudi yéu thé trong cudc séng. Vi
vay, néu khong co su ho tro kip thoi tor Pang, Nha nude trong viéc ban hanh va
thuc thi cac chinh sach thic ddy TGPL phaét trién va pho bién, thi hoat dong TGPL
khé ¢6 co hdi dé co thé lan rong to1 toan by cong déng, dac biét 1a nguoi ngheo.

Vé phia cac chu thé thuc hién TGPL (trg gitp vién phap 1y; luat su; tu van
vién phép luat; cong tac vién TGPL), day 1 nhitng ca nhan c6 anh hudng tryc tiép
t61 su thanh cong va phd bién cia hoat dong TGPL d6i voi ngudi nghéo tai cac tinh
ving PBSCL. Hién nay, do cac chinh sich nang cao ning luc cho nhém chu thé
thyc hi¢n TGPL ngay cang dugc chl trong ban hanh va thuc hién quyét liét trén
thuc té, nang luc cua cac chu thé nay da duoc cai thién dang ké, tir do giap vu viéc
TGPL duoc tang 1én ca vé mit sd lugng va chit luong, gitp ngudi dan tin tudng
hon vao hoat dong TGPL nay.

Vé phia cac chu thé dugc TGPL, trong d6 c6 ngudi ngheéo, cing véi su
chuyén nghiép héa trong hoat dong TGPL tir phia Nha nudceva cac chu thé thuc hién
TGPL, nguoi nghéo trén dia ban da c6 co hoi dugce biét dén hoat dong TGPLva théy
duoc céac loi ich ma ho c6 thé dat duge khi nhan duoc sy trg giap vé mit phap ly
clia cac chu thé co chuyén mén trong cac vu viée xay ra trong cudc song, tir d6 bao

vé quyén loi hop phap cia ho.
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3.3.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Thi nhdt, lién quan dén céng tac ban hanh vin ban t6 chac THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo, mot s6 nguyén nhan c6 thé ké dén nhu sau:

- Thiéu sy quan tim tir co quan QLNN. C6 thé co quan QLNN chua nhén thirc
day du vé tim quan trong ctia viéc hd tro phap 1y cho nguoi nghéo, dan dén viée thiéu
su chii trong trong viéc xay dung va ban hanh cac vin ban huéng dan cy thé

- Con ton tai hoang tréng phap 1y trong trach nhiém va quy trinh kiém tra, giam
sat cong tac TGPL. Phap luat Viét Nam hién hanh c6 thé chua dé cap dén hodc chi dé
cap mot cach mo hd vé trach nhiém va quy trinh kiém tra, giam sat cong tic TGPL, dan
t6i viée thiéu co s& phap 1y 16 rang dé xay dung cac van ban hudng dan.

- Ngudn ngan sach danh cho TGPL con han ché. Viéc trién khai kiém tra,
giam sat doi hoi ngudn luc tai chinh va nhan su dang ké. Thiéu ngan sach ciing c6
thé 1a mot trong nhitng nguyén nhan chinh dan dén viéc cham tré trong viéc xdy
dung va trién khai cac vin ban hudng dan.

- Thiéu su phdi hop giira cac co quan nha nude o lién quan dén TGPL. Viéc
thiét 1ap va thuc hién kiém tra, giam sat doi hoi su phdi hop chat ché giita cac co
quan nha nuéc co lién quan, tir cip trung wong dén dia phwong. Thiéu sy phdi hop
va lién két giita cac co quan ndy c6 thé 1am tri hodn qu4 trinh ban hanh va thuc thi
cac vin ban huéng dan.

- C6 thé co quan quan 1y va nhan vién thyc hién chua c6 du kinh nghiém
hodc chuyén mén vé viéc xay dung va trién khai cac chuong trinh kiém tra, giam
sat, dac biét 1a trong linh vuc phap 1y cho nguoi ngheo.

- Han ché trong viéc dinh 1o dbi tuong va pham vi dp dung. Viéc xéac dinh rd
rang dbi twong duoc hd tro va pham vi 4p dung ctia cong tic TGPL cho nguoi nghéo
ciing c6 thé gip kho khian, 1am can tro qua trinh phat trién cac van ban hudng dan.

Thir hai, lién quan dén cong tac xdy dung bo may, dao tao ngudn nhan luc
thyc hién TGPL cho nguoi nghéo, nguyén nhan dan téi tinh trang hién tai trén dia
ban cac tinh PBSCL duoc li gidi nhu sau:

Mic du sé luong tro gitp vién phap 1y, luat su, tu van vién di c6 xu huéng ting

nhe, nhung toc d6 nay khong du dé bat kip véi nhu cau ngay cang cao. Ngudn nhan
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luc trong linh viee TGPL doi hoi khong chi vé sé lwong ma con vé chat lugng, bao
gom k¥ niang chuyén mon va kinh nghiém thyc tién, diéu ndy cang lam cho qua
trinh ddo tao va phat trién ngudn nhan luc tré nén kho khin va tén thoi gian.

Céc tinh tai PBSCL ddi mat voi nhiéu kho khin vé KT-XH, anh huéng dén viéc
dau tu va phat trién dich vu TGPL. Ngan sach danh cho cong tac nay c6 thé bi han
ché, cung véi d6 1a sy thiéu hut co s vat chit va trang thiét bi hd trg, gay tré ngai
cho viéc mé rong va ning cao chat luong dich vu.

Viéc phan bo ngudn luc, bao gdm ca nhan lyc va tai chinh, c6 thé chua dap tng
dugc yéu cau vé cong bang va hiéu qua. Mot sb tinh ¢6 nhu cau cao nhu Séc Tring,
Long An, Pong Thép lai ¢6 sb luong tro gitip vién phéap 1y rat it, phan 4nh su mat
can d6i trong viéc phan bo nguon lyc.

Mt bang chung cta diéu kién 1am viéc, thu nhapva co hoi phat trién nghé nghiép
cho trg gitp vién phap 1y tai cac tinh PBSCL c6 thé chua du hap din so voi cac khu
vuc khac hoic so véi cac nganh nghé khéac, gay kho khin trong viéc thu hat va gt
chan nhan su c6 chat luong.

Thir ba, lién quan hoat dong TGPL cho ngudi nghéo théng qua tu van phap
luat, tham gia cac hoat dong té tung, dai dién ngoai t6 tung, mot s6 nguyén nhan
duoc chi ra nhu sau:

- Cong tac tuyén truyén TGPL chua thuc sy quan tim ding mirc dén hai hinh
thire TGPL nay. Viéc truyén thong chua toan dién, chua day du c6 thé dan dén tinh
trang nguoi nghéo khong hiéu vé tu van phap luat, dai dién ngoai t tung, ciing nhu
khong ro vé quyén duogc tu van, dai dién ctia minh, dan dén viéc nguoi dan chua
chu dong tim dén céac t6 chitc TGPL khi c6 nhu cau vé giai dap, tu van phép luat,
thao g& cac vuéng mac phép ly.

- Do ban than nguodi ngheo 1a dién dugc TGPL nhung chua nhén thic dugc
quyén duoc tu van phap luat va dai dién ngoai to tung cua minh. Do dac thu cudc
séng con nhiéu kho khin vé mit tai chinh, nhom déi tuong nay chua thyuc sy chu
dong trong viée yéu cau tu vin phap luit dé nang cao kién thirc phap luat, phong
ngira vi pham xay ra. Khi cac vu viéc xay ra thuong da lién quan dén véan dé t6 tung,

vi vay so lugng vu viéc tu van phap luat cling bi &nh hudng.
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Thir fw, lién quan dén cong tac kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho
ngudi nghéo, nguyén nhan dan toi hoat dong kiém tra, giam sat chua dugc thuc hién
dung mirc va hiéu qua xuét phat tir viéc thiéu quy dinh phap luat hudng dan cu thé
vé hoat dong kiém tra, giam sat viéc THPL vé& TGPL, dan t6i cac co quan chua nim
bit toan dién dé thuc hién hoat dong nay trén dia ban. Mit khac, chi phi danh cho
hoat dong TGPL ndi chung va hoat dong kiém tra, gidm sat noi riéng ciing chua
duoc quan tam dung muc.

Thi# ndm, lién quan dén cong tac tuyén truyén, pho bién vé TGPL cho ngudi
nghéo, nguyén nhan 1i giai vé sy kém pho bién cua hoat dong TGPL trén dia ban
cac tinh DPBSCL dugc trinh bay nhu sau:

- Pbi véi viée tuyén truyén, pho bién TGPL tai cac khu vuc ving sau, ving
Xa, XUt phat tir nguyén nhan khach quan 13 do dic diém dic thu cta nhom doi
tugng nay 1a cha yéu sinh séng & cac xa ving sau, ving xa hoic chi dong di déan, di
cu dén khu vuc xa x6i, diéu kién giao thong, di lai va diéu kién kinh té con nhiéu
kho khan, hoat dong tuyén truyén vé TGPL mic du duoc tién hanh thuong xuyén
nhung ciing chua c6 diéu kién bao quat toan bd cac dia phuong niy. Bén canh do,
mét bo phan ngudi nghéo con co tinh trang mu chit, khong théng thao tiéng phd
thong, khong c6 gidy to nhan than... do diéu Kién gido duc han ché nén con gap
nhiéu kho khin trong viéc tiép can cac tai liéu tuyén truyén vé TGPL.

- Mic du ty 1&¢ ho nghéo tai PBSCL c6 xu huéng giam nhung ty 1¢é nay van
con cao, cac ho thoat nghéo chua that sy bén viing, Van con tdm 1y trong cho sy hd
trg truc tiép cua nha nudc, chua chu dong tham gia cac budi tap huan, tuyén truyén
dé nang cao hiéu biét phap luat ma chi tim sy gitp d& khi dd xay ra vuéng mic
phap 1y. C6 thé thy, nhan thuc vé cong tac TGPL ctia ngudi thudc dién duoc TGPL
chua cao nén viéc giai thich, huéng dan ho thuc hién quyén duoc TGPL con gap
nhiéu kho khin. Ngoai ra, mot bo phan ngudi nghéo con c6 tam 1y e ngai, khong
mubn giao tiép, gap g& cac cac bo thuc hién tuyén truyén hoic nguoi truc tiép thyc
hién TGPL nhu cac Luat su hay Tro gitp vién.

- Tai co s, mdt s6 dia phuong xa, phuong, thi tran con chua that su coi trong

cong tac TGPL, chua dé cao vai trd cua hoat dong TGPL va quyén duoc TGPL cua
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ngudi nghéo. Can bo trién khai cong tac tuyén truyén con ¢ xu hudng “tranh né”
cac dia ban c¢6 hoan canh khé khan, thuc hién tuyén truyén con qua loa, hinh thuc,
ngai di sau vao thuc té dé hd tro nhan dan, chua tich cuc kéu g01 nguoi ngheo ¢ cac
dia ban kho khin dén tham gia cac budi truyén thong vé TGPL.

- Ddi véi tinh trang cac kénh truyén thong lién quan dén hoat dong TGPL
chua thu hit ngudi xem, nguyén nhan cia han ché nay co thé ké dén 1a kinh phi cho
hoat dong truyén thong con nhiéu han ché. Co thé thay rang, cac tinh PBSCL da
phan dang phai d6i mat vai nhiéu thach thirc vé KT-XH, ngudn thu ngan sach con
han ché, con dua vao su diéu tiét tir ngan sach Trung wong, viéc bd sung ngan séach,
kinh phi cho hoat dong truyén théng TGPL dé phat trién sé luong, phuong thirc,
chat luong tuyén truyén con gip nhiéu tré ngai. Bén canh do, trén thyc té hoat dong
truyén thong chua thuc su da dang va phu hop mét phan do can b thuc hién truyén
thong chua sau sat voi nhan dan, chua hiéu rd tim 1y nguoi dan khi tiép can voi
hoat dong tuyén truyén, din dén thuc trang noi dung tuyén truyén mac du di tuong
d6i day du nhung con chua thuc su phu hop, di theo 16i mon, it sinh dong, sang tao
va chua ti wu hiéu qua cua hoat dong tuyén truyén.

- V& viéc phdi hop giira cac bén trong cong tac truyén thong vé TGPL, cong
tac dao tao, tap huan, nang cao chuyén mén va dao duc nghé nghiép cua doi ngii
thue hién TGPL va tuyén tuyén vé TGPL luon dugc quan tim, tuy nhién cong tac
dao tao ciing chua thé dao tao toan dién vé k¥ ning tuyén truyén, pho bién cho doi

ngi thuc hién TGPL.

TIEU KET CHUONG 3
Trg giup phép ly la mdt trong nhitng chu truong, chinh sach cia Pang va
Nha nudc ta nham tao diéu kién dé moi cong dan, dac biét 1a ngudi nghéo, ¢6 co hoi
tiép can phap luat, dam bao cong bang xi hoi trong bdi canh dat nudce ta dang trong
thoi ky xay dung nha nudc phap quyén XHCN, cong bang, dan chi, van minh.
Xuét phat tir nhu cau tro giup ngudi nghéo, ké tir khi duoc nhic t6i 1an dau vao
nam 1997, chinh sach TGPL cho ngudi ngheo van luén nhan duoc sy quan tam cua

Nha nuée, 13 mot phan quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu giam ngheo, gitp
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ngudi nghéo tiép cin phap luat. Qua thuc tién THPL vé TGPL, nhitng két qua dat
duoc trong cong tac nay di khang dinh duoc tim quan trong cua chinh sach TGPL va
su ra doi cta cac quy dinh phap luat vé TGPL di tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
nay phat trién. Hoat dong TGPL d3 phat huy duoc tdt vai trd cia minh trong mdi twong
quan véi cac chi thé trong doi séng xa hoi, nhat 1a ddi véi cac chu thé it co kha ning
tiép can phap luat va cac dich vu phap 1y, dic biét 1a ngudi nghéo.

La mot trong nhitng ving chiu anh huéng nang né cua bién d6i khi hau, nhin
chung, co thé thay, doi song nguoi dan trén dia ban cac tinh PBSCL van con nhiéu
kho khan vé mat kinh té, dan t6i sy han ché trong viéc tiép can cac dich vu lién
quan toi phap 1y. Vé6i 1y do d6, viéc phat trién TGPL trén dia ban cac tinh thudc
ving PBSCL 1a yéu cau cap thiét dit ra, dic biét 1a TGPL cho nguoi nghéo.

Trai qua nhiéu nam thuc hién, céng tac TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban
cac tinh PBSCL da dat duoc nhiéu két qua dang mong doi trong cong tac vé ban
hanh vin ban t6 chuc thuc hién phap luat; xay dung bd may, dao tao ngudn nhan
lyc thyc hién TGPL cho nguoi nghéo; tién hanh TGPL cho ngudi nghéo dudi cac
hinh thirc: tu van phéap luat, tham gia cac hoat dong t6 tung, dai dién ngoai t6 tung;
kiém tra, giam sat viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo; cong tac tuyén truyén,
pho bién vé TGPL cho ngudi nghéo. Cac két qua nay thé hién su nd luc khong
ngumg cua cac cip chinh quyén dia phuong, nguoi thuc hién TGPL va cac chu thé
khac c6 lién quan trong viéc phat trién, ning cao va tang cuong thyuc hién hoat dong
TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL. Dong thoi, ddy ciing 13 cac
tru cot chinh dé danh gia su tién bo hay kém phat trién cua coéng tac TGPL cho
nguoi ngheo tai ving nay.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dugc, viéc thuc hién hoat dong
TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban van con nhiéu han ché. Tuy nhién theo quan
diém cua nguoi viét, diy ciing 1a han ché chung trong cong tac TGPL cho ngudi
nghéo trén dia ban ca nudc, khong chi 1a han ché riéng cua dia ban cac tinh ving
PBSCL. Vi vay, khic phuc han ché phat sinh khong chi 13 nhiém vu dit ra d6i Voi
ving, ma day con 1a nhiém vy chung trong pham vi ca nudc nham thuc hién c6 hiéu

qua phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo.
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Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP PAM BAO THU'C HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN DIA BAN
CAC TINH PONG BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ
GIUP PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN DPIA BAN CAC TINH PONG
BANG SONG CUU LONG, VIET NAM

4.1.1. Thuc hién phap luét vé trg gitip phap 1y cho nguoi nghéo trén dia ban cac
tinh Pong bang song Ctru Long phai quan triét sdu sic quan diém cua Pang vé trg gitp
phap 1y chung va trg giup phap ly cho nguwoi nghéo noi riéng

Su ra doi, ton tai va phat trién cua hoat dong TGPL ¢ nudc ta dua trén nén
tang 1y luan ctia hoc thuyét Mac — Lénin, tu tuong HO Chi Minh vé mot nén chinh
tri - phap 1y ciia nhan dan, do nhan déan, vi nhan dan, dong thoi con 1a ndi dung
dugc hinh thanh trén co sé két hop nhitng gia tri chinh trj - phap 1y tinh hoa cta
nhan loai va nhitng gia tri truyén thong cot 15i cta dan toc Viét Nam. Hiéu duogc
tam quan trong va tinh cap thiét ciia hoat dong TGPL trong viéc xay dung nha nudc
phap quyén XHCN, dam bao quyén con nguoi, quyén cong dan, dam bao cong bing
xa hoi, hoat dong TGPL trong subt thoi gian qua luon dugc Pang Cong san Viét
Nam chi trong, thé hién qua nhitng chu trurong, chinh sach va quan diém cu thé,
gitip cong tac TGPL tro thanh cong cu hitu hiéu bao vé ngudi yéu thé, giup két ndi
nhan dan va co quan nha nudc, cung ¢d niém tin ctia nhan dan vao sy lanh dao cta
Déng.

Tai vin ban s 485/CV-VPTW ngay 31/05/1995 ctia Vin phong Trung uong
Pang, Ban Bi thu Trung wong dang da chi dao “cdn nghién ciru ldp hé thong dich
vu tw van phdp ludt khéng ldy tién dé hwéng dan nhan dan song va lam viéc theo
phdp ludt’. Co thé thdy rang, ngay tir nhitng van ban chi dao dau tién, Pang di thé
hién quan diém hoat dong TGPL 1a can thiét d¢ dam bao nguoi dan c6 diéu kién, co
ho1 duoc tiép can phap luat, tuan thu phép luat, séng va lam viéc theo phap luat. Y

nghia cua hoat dong TGPL con dugc nhan manh va mé rong hon trong cac chi dao
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tiép theo cua Pang trong thoi ky ndy. Tai ky hop 1an thir 3 ndm 1997, Ban Chap
hanh Trung wong Pang d3 dé ra phuong hudng “t6 chirc hinh thire tw vin phdp ludt
cho co quan, té chire va nhan dan, tao diéu kién cho ngwoi nghéo dwoc hwéng dich
vu tw van phdp ludt mién phi...”. Sy 1anh dao cua Pang d6i voi hoat dong TGPL d3
dan duoc khang dinh, tré thanh nguyén tic va diéu kién dé cong tac TGPL phat
trién dung dinh huéng, bao dam gia tri, tinh nhan vin va tinh hiéu qua.

Hién nay, quan diém va chi truong ctiia Pang vé hoat dong TGPL duoc thé
hién tap trung nhét tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir
sau Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi. Cong tic TGPL duoc
Pang ghi nhan 1a mot khia canh quan trong nam trong phuong hudng chung dé xay
dung nha nudc phap quyén XHCN. Viéc xdy dung, hoan thién, trién khai ap dung
phap luat vé TGPL phai nam trong muyc tiéu chung tong quat ciia Pang vé xay dung
nha nudc phap quyén XHCN, d6 1a: “Hoadn thién Nha nwée phdp quyén XHCN Viét
Nam cua Nhdn dan, do Nhan dan, vi Nhdn dan, do Pang Cong san Viét Nam lanh
dao; co hé théng phap luat hoan thién, duoc thuc hién nghiém minh, nhat quan,
thwong tén Hién phdp va phdp ludt, tén trong, bdo dam, bdo vé hiéu qud quyén con
nguoi, quyén cong dan; quyén lyc nha medce la thong nhat, dwoc phdn céng ranh
mach, phoi hop chdt ché, kiém sodt hiéu qud; nén hanh chinh, tw phdp chuyén
nghiép, phdp quyén, hién dai; b6 mdy nha nuéc tinh gon, trong sach, hoat déng
hiéu luc, hiéu qua, doi ngii can by, cong chirc, vién churc co du phcfm chat, nang
liee, thuwe sw chuyén nghiép, liém chinh; quadn tri quéc gia hién dai, hiéu qua; ddp
ing yéu cau phdt trién dat nwéc nhanh, bén ving, tré thanh nuée phdt trién, cé thu
nhdp cao theo dinh huong XHCN vao nam 2045”.

Cong tac hoan thién phap luat, 4p dung phap luat vé TGPL néi chung va
TGPL cho nguoi ngheéo trén dia ban cac tinh BPBSCL can quan tri¢t sau sic mot sb
quan diém cta Pang vé TGPL, cu thé:

i) Tiép tuc d6i mdi cong tac phd bién, gido duc phap luat. Xay dung mang
ludi, nang cao nang lyc cua hé théng dich vu phap 1y, TGPL va hd tro phap 1y dé

ngudi dan va doanh nghiép dé& tiép cin phép lut.
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ii) D6i méi co ché thi hanh phap lut, gin két chit ché gitta xy dung phap
luat vai thuc hién phap luat, bdo dam phap luat dugc thuc hién cong béng, nghiém
minh, nhat quan, kip thoi, hi¢u luc, hiéu qua. Xac dinh rd trach nhiém cua td chuc,
c4 nhén, nhat 13 trach nhiém cua ngudi dimg dau trong to chire thi hanh phéap lut.
Hoan thién cac quy dinh vé giai thich phép luat.

iii) Tang cuong giam sat, kiém tra, thanh tra, phat hién va xt 1y nghiém
minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat; tang cuong thi hanh phép luat trong
cac linh vuc quan trong lién quan dén loi ich thiét yéu cia ngudi dan; hoan thién co
ché tiép nhan, xtr 1y kip thoi, hiéu qua kién nghi, phan anh cua ngudi dan, doanh
nghiép.

iv) Nang cao vai tro, tinh chuyén nghiép va chat luong TGPL, nhét 14 trong hoat
dong t6 tung tur phéap; hién dai hoa, ting cuong tmg dung cong nghé thong tin trong hé
thong TGPL; mé rong d6i tuong duge TGPL phu hop véi diéu kién cua dat nudc.

C6 thé thiy rang, chi truong cia Pang vé TGPL duogc thé hién nhat quan
dudi 4 van dé chinh: nang cao chat lugng dich vu TGPL, bao dam su phdi hop
trong thi hanh phap luat, d6i méi cong tac gido duc phap luit va ting cuong tinh
hiéu qua cua hoat dong kiém tra, giam sat. Dé trién khai dong bod va hiéu qua cac
chu truong tai Nghi quyét sé6 27-NQ/TW trén thuc tién ap dung phap luat tai
PBSCL, can ¢6 su nghién ctru toan dién vé thuc trang co cAu to chuc cua hé théng
TGPL, chat luong cua déi ngli thuc hién TGPL tai PBSCL; théng ké, phan tich, du
bao nhu cau TGPL cua cic nhom nguoi duoc TGPL ndi chung va ngudi nghéo néi
riéng tai DPBSCL; nghién ctru va trién khai mdi quan hé phdi hop gitta co quan, to
chttc TGPL véi cac co quan, to chirc co lién quan, dong thdi dam bao cong tac giam
sat trén dia ban PBSCL duoc trién khai thudng xuyén, thuc chat va hiéu qua.

4.1.2. Thuc hién phap luit vé tro giap phap 1y cho ngudi nghéo phai gin
két chit ché voi cac chinh sach giam nghéo ciia Nha nuéc dé sir dung cé hiéu qua
nguon luc va gitip ngudi din thu hwéng tdi da cac wu dai

Véi muyc tiéu hudng t6i phat trién dat nude giau manh, cong bang, dan chu,
van minh, mdt trong cac chi truong 16n, xuyén sudt qua cac thoi ky cua Pang va

Nha nudc ta 1a thyc hién cé hi€u qua céc chinh sach gidm ngheo toan dién va bén
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vitng, 1am co s& cai thién doi sdng ca vé vat chat l4n tinh thin cua ngudi dan, dic
biét 1a ngudi nghéo; tao diéu kién thu hep khoang cach gidu nghéo giita cic ving
mién, dja ban, dan tdc trén ca nudc. Trong cong tac giam nghéo bén viing, TGPL 1a
nhan t6 tich cuc, quan trong, gbp phan khong nhé vao viéc bao vé quyén va loi ich
hop phép cho cac ddi tuong it 6 kha ning tiép can t6i phap luat, trong d6 ¢6 nhom
d6i twong 1a nguoi nghéova mang nhiéu ¥ nghia nhan vin sau sic. Day ciling 1a mot
bd phén trong chinh sach vé dén on, dap nghia va an sinh x4 hoi cua Pang va Nha
nudc ta.

Ké tir khi dugc nhic t6i tai ky hop 1an thir 3 Ban Chép hanh Trung uong
Pang khoa VIII ngay 18/6/1997, dugc cu thé hoa bang Nghi quyét ctia Ban chap
hanh Trung wong Pang chi dao hudng trién khai cong tac TGPL: “T6 chirc hinh
thirc tw van phdp ludt cho cdc co quan, to chirc va nhan dén, tao diéu kién cho
Nguoi nghéo diegc hieong dich vu tw van phdp ludt mién phi”, hoat dong TGPL cho
ngudi nghéo ludn duoc quan tim thuc hién dung muc nhim dam bao quyén dugc
tiép can phap luat cia nguoi nghéo. Viéc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo ludn
dugc gin két chit ché véi cac chinh sach giam nghéo ctia Nha nude dé st dung co
hiéu qua ngudn luc va gitip nguoi dan thu huong tdi da cac wu dii. Hay noi cach
khac, cong tac THPL vé TGPL ddi voi ngudi nghéo phai tudn theo cac quan diém,
nhiém vu dugc Nha nudc giao trong cac van ban dugc ban hanh lién quan téi giam
nghéo, dé tir 6 vira dam bao muc tiéu giam nghéo bén virng, da chiéu, vira dam bao
tan dung cac ngudn luc va vu dii theo quy dinh ctia phap luat.

Mot sb chinh sach ndi bat véi cac nhiém vu trong tam, trd thanh kim chi nam
cho cong tac TGPL cho nguoi nghéo trude day cé thé ké dén nhu: Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo giai doan 2006 - 2010, Chuong trinh phat trién KT-
XH céac xa dac biét khé khan, viung déng bao DTTS va mién nui giai doan 2006 -
2010 (Chuong trinh 135 giai doan II), Chwong trinh hd trg giam nghéo nhanh va
bén vitng ddi véi cac huyén nghéo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cua Chinh phii va dinh hudng giam nghéo bén viing thoi ky tir nim
2011 dén nam 2020 theo Nghi quyét s 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh phu;
Quyét dinh sé 32/2016/QD-TTg ngay 08/08/2016 cta Thi tuéng Chinh pha vé ban
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hanh chinh sach TGPL cho ngudi nghéo, ddng bao DTTS tai cac huyén ngheo, xa
nghéo, thon, ban dic biét khé khin giai doan 2016-2020 va hd trg vu viéc tham gia
t tung co tinh chét phtc tap hodc dién hinh [31]. Cac chinh sach nay déu dua ra cac
muc tiéu, giai phap chung nhim ddy nhanh toc do giam nghéo, han ché tai ngheo,
giao nhiém vu cho cac co quan nha nude ¢6 tham quyén, trong pham vi chirc ning,
nhiém vu, quyén han, thyc hién cac nhiém vu dugc giao, trong d6 c6 ndi dung vé
viéc thuc hién chinh sach TGPL cho nguoi nghéo. Trong giai doan 2021-2025, c6
ba muc tiéu tong quat vé giam nghéo duoc néu trong cac chinh sach giam nghéo
bao gdm: giam nghéo da chiéu, bao trum, bén vimng, han ché tai nghéo va phat sinh
ngheo; hé trg nguoi ngheo, hd ngheo vuot 1én mirc séng tdi thiéu, tiép can cac dich
vu co ban, nang cao chét luong cude séng; hd tro cac huyén ngheo, xa dic biét kho
khan, vung bai ngang, ven bién va hai dao thoat khoi tinh trang ngheo, dic bi¢t kho
khan [113]. Cac ndi dung nay duoc cu thé hoa bang nhom cac vin ban vé chuin
ngheo da chiéu gial doan 2021-2025; van ban hudng dan, thuc hién chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam ngheéo bén viing giai doan 2021-2025; vin ban vé chi dao,
diéu hanh thyc hién chuong trinh; van ban vé chinh sach giam nghéo thuong xuyén.
Trong do, ba nhém vin ban vé hudéng dan thuc hién chuong trinh muc tiéu giam
nghéo bén viing va chi dao diéu hanh thyc hién chuong trinh 13 hai nhém vin ban
thé hién rd nhat céac quan diém, muc tiéu va nhiém vu cta Nha nuéc ta trong cong
cudc giam nghéo, 1am co so cho cong tic TGPL cho ngudi nghéo phat trién va trién
khai hiéu qua trén thuc té; van ban vé chinh sach giam nghéo thuong xuyén.

Thir nhdt, van ban vé huéng dan, thiee hién chwong trinh muc tiéu quéc gia
vé giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025

Chuong trinh muc tiéu giam qudc gia giam nghéo bén viing 1a mot trong cac
du 4n dau tu cong thudc tham quyén phé duyét chi truong dau tu ciia Qudc hoi theo
quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 17 Luat Pau tu cong nim 2019. Nghi quyét sb
24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 ctia Qudc hoi vé phé duyét chu truong dau tu
Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 d xac
dinh muc ti€u cua du an 13 “thuc hién muc tiéu giam ngheéo da chiéu, bao trim, bén

vitng, han ché tai nghéo va phdt sinh nghéo; hé tro nguoi nghéo, hd nghéo vurot lén
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mitc séng 16i thiéu, tié'p can cac dich vu xd hoi co ban theo chudn ngheo da chiéu
quoc gia, ndng cao chdt lwong cudc song; ho tro cdc huyén nghéo, xa dic biét kho
khdn viimg bdi ngang ven bién va hai ddao thodt khéi tinh trang nghéo, ddc biét kho
khan”. Chuong trinh dugc thyc hién trén pham vi cd nudc nhung trong tam la céc
huyén nghéo, xi dic biét kho khian ving bii ngang ven bién va hai ddo. Ngoai ra,
mot trong cac nguyén tic, giai phap trién khai, thuc hién Chuong trinh duoc néu tai
Nghi quyét s6 24/2021/QH15 1a cho phép huy dong su tham gia, dong gdp cia
doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan trong viéc thyc hién Chuong trinh nhung van dam
bao str dung hiéu qua cac ngudn luc dau tu nay va ngan sach nha nudc sé giir vai trd
chu dao [73]. Quy dinh nay dit ra goi mo trong viéc huy dong cic ngudn luc bén
ngoai trong cong tac phat trién, trién khai viéc thuc hién phap luat hoat dong TGPL
cho ngudi nghéo va sir dung c6 hiéu qua, hop 1y cac ngudn luc nay.

Nham thuc hién Nghi quyét s6 24/2021/QH15 dugc dong b, kip thoi, thong
nhat va c¢6 hiéu qua, Thu tuéng Chinh phi d3 phé duyét (i) Ké hoach trién khai
Nghi quyét s6 24/2021/QH15 ctia Qudc hdi phé duyét chu truong dau tu Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai doan 2021-2025 ban hanh kém
theo Quyét dinh s 1705/QD-TTg ngay 12/10/2021va (ii) Chuong trinh muyc tiéu
quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 ban hanh kém theo Quyét dinh
s0 90/QD-TTg ngay 18/01/2022. Trong Ké hoach trién khai Nghi quyét, Thi tuéng
Chinh phu dua ra ba yéu ciu trong viéc trién khai lién quan téi viéc dam bao bam
sat muc tiéu, nhiém vu ctia Nghi quyét sb 24/2021/QH15, gin trach nhiém va phat
huy vai tro ctia cic co quan thuc hiénva dam bao phdi hop giita cac co quan, cac
nganh véi nhau [73]. Ngoai ra, K& hoach ciing nhdn manh ndi dung vé ting cudng
kiém tra, giam sat trong qua trinh trién khai, thyc hién Chuong trinh nham bao dam
dang muc tiéu da duoc phé duyét [73].

Dbi voi Chuong trinh muc tiéu qudc gia ban hanh kém theo Quyét dinh sb
90/Qb-TTg, co téng cong 07 Dy an thanh ph?ln da dugc phé duyét dé thuc hién
Chuong trinh, trong d6 co dé cap to1 xay dung, td chirc thuc hién cac chuong trinh
thong tin va truyén thong trong cong tac TGPL (Tiéu muc du 4n 2 ctia Dy an 6) voi

muc tiéu “Tang cuong truyén thong, ndng cao nhan thirc trach nhiém cua toan xa
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héi vé cong tac giam nghéo da chiéu, bao trim, bén viing nham khoi ddy tinh than
tw lwe, ty cwong vweon Ién thodt nghéo ciia ngwoi dan va céng dong; ndng cao kha
ndng tiép cdn va thu huéng TGPL, huy déng nguon lwc dé thire hién muc tiéu giam
nghéo bén vitng, truyén truyén cdc gwong dién hinh, sdang kién, mé hinh tot vé gidam
nghéo dé thiic ddy, nhan réng va lan téa trong xa héi”va nang cao kién thirc, k¥
ning, nghiép vu cho d6i ngii can bd 1am cong tic TGPL (Tiéu 1 muc Du an 7) voi
muc tiéu “ndng cao nang lwc doi ngii cdn bo lam céng tac gidm nghéo ¢ cdc cdp
nham hé tro nguoi nghéo vieon 1én thodt nghéo, phong ngira, han ché ngueoi dan roi
vdo tinh trang nghéo déi; bdo dam thuc hién Chwong trinh diing muc tiéu, ding doi
twong, hiéu qud, bén ving”. Cac Du an nay phai dugc thuc hién theo kinh phi, giai
phap va theo su phan cong quan 1y va to chirc thuc hién da duoc néu tai Chuong
trinh myc tiéu qudc gia ndy. Nhu vay, trong qué trinh thyuc hién cac giai phap nham
dam bao THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai PBSCL phu hop vdi cac chinh sach
giam nghéo thi cac to chirc, ca nhan cé lién quan can luu ¥ t6i cac van dé duge nhac
t6i trong Chuong trinh muc tiéu qudc gia thuc hién Nghi quyét 24/2021/QH15 ban
hanh kém theo Quyét dinh 90/Qb-TTg dé thuc hién cho ding trong tdm va dat hiéu
qua cao.

Nhu vay, thong qua Nghi quyét, Quyét dinh vé ké hoach va chwong trinh
thue hién di phan tich, c6 thé thiy ring cong tac truyén thong lién quan tdi hoat
dong TGPL cho ngudi nghéo dang 13 hoat dong duoc chi trong phat trién. Néu nhu
trong thoi ky trudc day, Nha nude ta dac bi€t quan tdm téi viée ban hanh cac quy
dinh dé hd trg nguoi ngheéo dugc thu huong cac dich vu TGPL, thi trong giai doan
nay, van dé truyén thong lai 1a mét trong cac ndi dung co ban duoc dit ra. Nhim
thuc hién nhiém vu dugc giao, B Thong tin va Truyén thong da ban hanh Thong tu
06/2022/TT-BTTTT ngay 30/6/2022 huéng dan thyc hién Dy 4n Truyén thong va
giam nghéo vé thoéng tin thuéc Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén
virng giai doan 2021-2025. Thong tu nay da ghi nhan mot s6 muc tiéu, nhiém vu
can thuc hién dé thyc hién dy an va trach nhiém cia cac co quan co6 lién quan.

Thit hai, van ban chi dao, diéu hanh thuce hién chuwong trinh.
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Trong nhém vin ban nay, Chi thi 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cua Ban chip
hanh Trung wong dang khoa XIII vé ting cuong sy 1anh dao cua Pang ddi véi cong
tac giam nghéo bén virng dén nam 2030 di xac dinh cong tac giam nghéo bén viing
1a chi treong 16n, quan trong, nhat quan, xuyén sudt trong qua trinh thyc hién cong
cudc dbi mai, xay dyng va phat trién dit nude. Bén canh nhirng thanh tyu dat dugc
trong nhirng nim vira qua, két qua giam ngheo chua that sy bén virng, nguy co tai
ngheo va phat sinh ngheo con cao; diéu kién tiép can cac dich vy co ban gitra cac
dia phuong, vung, mién, nhém dan cu chua dugc thu hep nhiéu; nguén luc dau tu
cho cong tac giam nghéo chua dap tng nhu cau thuc tién. Vi vy, Chi thi dé ra 05
nhiém vy, giai phap trong tdm dé cac don vi ¢6 lién quan thyuc hién, trong do co déy
manh cong tac tuyén truyén, giao duc, ning cao nhan thic va trach nhiém cua can
bd, dang vién, nhit 13 ngudi dung dau trong cong tac giam ngheo, phat huy noi luc
vuon 1én “thodt nghéo, xdy dung cudc séng am no”’; tiép tuc hoan thién cac chinh
sach giam nghéo, chuan nghéo da chiéu gin v4i muc tiéu phat trién bén vimg, bao
dam mirc séng toi thiéu ting dan va kha nang tiép can cac dich vu xa hoi co ban cia
ngudi dan; huy dong va st dung hiéu qua ngudn luc dau tu cho cong tic giam
nghéo; nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tic QLNN... Diy s& 1a co s& quan trong dé
phat trién cac hoat dong lién quan tGi TGPL cho ngudi nghéo trong khuon kho cac
du 4n lién quan téi giam nghéo bén viing.

Nham cu thé héa cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap trong Chi thi 05-CT/TW
ngay 23/6/2021 ctia Ban chap hanh Trung wong dang khéa XIII, Chinh pha di ban
hanh Nghi quyét 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 vé viéc ban hanh K& hoach thuc hién
Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cta Ban Bi thu Trung wong Dang khoa Xl
vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang ddi v6i cong tic giam nghéo bén vimng dén
nam 2030, dé ra 05 nhiém vy, giai phap thuc hién cong tac giam nghéo bén ving
bao gdm: (i) Tuyén truyén, nang cao nhan thirc, y thirc, trach nhiém ddi v6i cong tac
giam nghéo; (ii) Tang cudng lanh dao, chi dao dbi véi cong tac giam nghéo; (iii)
Tiép tuc hoan thién, thuc hién hiéu qua co ché, chinh sach giam nghéo; (iv) Huy
dong, sir dung hiéu qua nguodn luc dau tu cho cong tac giam nghéo; va (v) Nang cao

hiéu lyc, hi¢u qua cong tdc QLNN vé gidm ngheo. Cu thé héa cho ndm nhiém vy,
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gidi phap nay la cac hoat dong, cong viéc ma cac B, co quan ngang bd, co quan
thugc Chinh phu, cic UBND cép tinh/thanh phd tryc thudc trung wong, Uy ban
trung wong Mat tran To quéc Viét Nam va cac doan thé thuc hién theo chuc nang,
nhiém vu, quyén han theo quy dinh cua phap lut va dugc phan cong t6 chire thuc
hién theo Muc III Ké hoach thuc hién Chi thi sé 05-CT/TW ngay 23/6/2021 cua
Ban Bi thu Trung wong Pang khoa XIII vé ting cuong su lanh dao cia Pang ddi
v6i cong tac giam nghéo bén virg dén nim 2030 ban hanh kém theo Nghi quyét sb
160/NQ-CP. Nhu vay, cac chinh sach vé x6a d6i, giam nghéo néi chung va cong tac
TGPL cho ngudi nghéo néi riéng khi dugc ban hanh trong khudn kho thyc hién cac
nhiém vy dugc giao nhu trén, can phai dam bao st dung hiéu qua cac nguén luc san
6 va tan dung moi wu dai dé giup ngudi dan thu huong toi da cac wu dai nay.

Thit ba, vin ban vé chinh sdch giam nghéo thuong xuyén

Luat TGPL ndm 2017 1a van ban duy nhét trong nhom vin ban vé chinh sach
giam nghéo thuong xuyén cé dé cap rd nét toi quan diém ctua Nha nudc vé TGPL.
Pong thoi, day ciing 14 van ban phéap 1y quan trong, khang dinh 1& nét hon trach
nhiém ctia Nha nudc trong cong tic TGPL va tao diéu kién dé cac chu thé co lién
quan thyuc hién hoat dong nay duoc thé hién tir cac quy dinh dinh vé hoat dong
TGPL; nguoi dugec TGPL, quyén va nghia vu cua nguoi duoc TGPL; t6 chirc thuc
hién TGPL, quyén va nghia vu cua td chtre thue hién TGPL; nguoi thuc hién TGPL,
quyén, nghia vu ctia nguoi thuc hién TGPL; pham vi, linh vuc, hinh thirc va hoat
dong TGPL; cho t61 cac quy dinh vé trach nhiém cua co quan, td chire ddi véi hoat
dong TGPL. Piéu 4 Luat TGPL niam 2017 quy dinh vé cac chinh sach ctia Nha
nuéc vé TGPL ¢6 néu: “Nha nuéde ¢é chinh sich dé bao dam quyén dwoc TGPL
phit hop véi diéu kién KT-XH”, “Nha nudc cé chinh sdch ndng cao chdt lwong
TGPL, thu hut cac nguén lyc thwe hién TGPL”, “Nha nuée hé tro, khuyén khich,
ghi nhdn va tén vinh cdc co quan, t6 chitc, cd nhan tham gia, déng gép cho hoat
déng TGPL”. Nhu vay, vdi mdi chinh sach ctia Nha nude, cac chu thé ¢6 lién quan
phai tuan thu va thuc hi¢n d?ly dt nham thuc hién c6 hiéu qua va déy du cac nguén
lyc trong xa hoi, tan dung cac uu dai dé phat trién hon hoat dong TGPL, dac biét 1a

TGPL cho nguoi ngheo.
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4.1.3. Tang cuwong kha ning tiép cin dich vu trg gitip phap ly cia nguoi
din, dam bio quyén con ngudi, quyén va lgi ich hop phap cia cong din theo
quy dinh ctia Hién phap va phap luat

Thir nhat, thuce hién phdp ludt vé TGPL cho nguweoi nghéo tai PBSCL can ting
cwong kha nang tiép cdn dich vu TGPL ciia nguoi ddn

Thuc té cho thiy, trong thoi gian qua mic du sb lwong nguoi thuc hién
TGPL va sb vu viéc TGPL tai DPBSCL c¢6 xu huéng ting 1én nhung nhiéu ngudi
dan, nhét 1a nhiig ngudi nghéo, nguoi yéu thé chua cé nhiéu co hoi dé tiép can voi
dich vu phap 1y hodc chua c6 théi quen sir dung dich vu phap 1y, khong thé tu bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia minh khi ¢ tranh chap hodc tham gia té tung.
Trong bdi canh nhu cau duoc TGPL phap 1y ting cao, viéc bao dam va ting cudng
kha ning tiép can dich vu TGPL c6 ¥ nghia quan trong trong viéc bao dam binh
dang trong tiép can dich vu, giup nang cao trinh d hiéu biét phap luat cia nguoi
dan tir d6 c6 kha nang tu bao vé quyén lgi cua minh, xur sy cac QHXH phu hop véi
quy dinh cua phép luat. Viéc ting cuong kha nang tiép can dich vu TGPL can dugc
thuc hién thong qua viéc mé rong pham vi cung cip dich vu TGPL tai dia phuong,
ting cuong hd tro ngudi nghéo tai cac ving sau ving xa, han ché bo sét ddi tuong
duoc TGPL.

Pé tang cudng hd tro nguoi nghéo chu dong tiép can dich vu TGPL phap 1y,
cong tac tuyén truyén, hudng dan cé vai trd quan trong. Cong tac tuyén truyén, phd
bién can tac dong sau rong toi ngudi ngheéo, khuyén khich ho chi dong lién hé véi
Trung tdm TGPL Nha nudc tai cac tinh, thanh phé. Dudi goc d6 cac co quan tién
hanh t& tung, nhiing nguoi tién hanh tb tung can thuc hién nghiém tic cac nghia vy
trong viéc thong tin, thong bao nhitng nguoi thudc dién duge TGPL 1a ngudi ngheo
cho cac Trung tdm TGPL Nha nudc nham khong dé bo sét ngudi duge TGPL.

Thir hai, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo tai DPBSCL can dam bdo quyén
con nguoi, quyén va loi ich hop phdp ciia cong dén theo quy dinh ciia Hién phdp va
phap lugt.

Bio vé quyén con ngudi, quyén cong dan 1a mbi quan tdm chung va duoc

théng nhit nhin thic trong cong dong qudc té, trong d6 chinh sach TGPL cho
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ngudi nghéo, ngudi yéu thé, ngudi dé bi ton thuong trong x3 hoi 1a chinh sach hitu
hiéu dé cac Nha nudc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan thong qua phap luat
va cac dich vu phéap 1y. Tai Viét Nam, vin dé& quyén con ngudi, quyén cong dan 1a
van dé co ban duoc ghi nhan trong sudt lich st lap hién va duoc thé hién rd trong
tinh than ctia Hién phap nam 2013.

Theo Diéu 3 Hién phap nim 2013: “Nha nwde bdo dam va phdt huy quyén
lam chii ciia Nhdn ddn; cong nhdn, ton trong, bdo vé va bao dam quyén con nguoi,
quyén céng dan; thwc hién muc tiéu dan giau, nwdc manh, dan chi, céng bang, van
minh, moi nguoi co cugc so”hg am no, tw do, hanh phuc, co diéu kién phat trién toan
dién”. Ngoai ra, theo khoan 2 Diéu 59: “Nha nude tao binh dcfng vé co héi dé cong dan
thu hwéng phiic loi xd hi, phdt trién hé thong an sinh xd hoi, c6 chinh sach tro' givp
ngudi cao tuoi, nguoi khuyét tGt, nguoi nghéo va nguoi ¢é hoan canh khé khan khac™.
Trén co so tinh than ctia Hién phap, cac van ban QPPL hién hanh ciing da cho thay y
chi ctia Nha nuée trong viée stt dung TGPL nhu mét cong cu dé dam bao quyén con
ngudi, quyén cong dan. Bén canh cac van ban diéu chinh truc tiép hoat dong TGPL, Bo
luat TH tung dan sy nam 2015, B6 luat T tung hinh sy ndm 2015 da c6 cac quy dinh
vé trach nhiém cua Nha nudc trong viée bao dam TGPL cho cac ddi tuong theo quy
dinh ctia phap luat dé ho thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phép trudc Toa
an; trach nhiém cta Tham phén trong viéc giai thich, huéng dan cho duong sy biét dé
ho thue hién quyén duge yéu cau TGPL theo quy dinh cta phap luat vé TGPL; trach
nhiém cua ngudi TGPL trong hoat dong t tung... C6 thé thdy rang, dudi khia canh
TGPL tham gia t6 tung, bo luat TTDS da c6 nhiéu quy dinh dé bao dam t6t hon quyén
con ngudi, quyén cong dan cta duong sy trong giai quyét vu viée dan sy, trong do ghi
nhan quyén dugc TGPL trong cic nguyén tic tb tung.

Trong bdi canh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, su phat
trién KT-XH ciing dong thoi 1am sau sic hon su phan hoa giau nghéo trong cong
dong dan cu tai cac ving, cac dia phuong. Trong nhiéu nim qua, Nha nuéc di co
nhiéu chinh sach wu dai, khuyén khich, vu tién cho nguoi nghéo nham han ché su
phan hoa nay, tuy nhién cudc séng ciia nhom ngudi nghéo van con gip nhicu kho

khan. Khoang cach vé diéu kién kinh té da va dang kéo theo su bat binh ding trong
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viée tiép xtic véi cac dich vu y té, gido duc va phap ly. Viéc tiép cin phap luat va
cac dich vu phap 1y duong nhu van chua duge nhom ddi twong ndy thuc sy quan
tam, dan dén viéc khong bao v¢ dugc quyén va lgi ich hgp phap cua minh khi quyén
va loi ich bi xam hai. Tai Viét Nam, TGPL ra do1 véi vai tro 1a chinh sach bao dam
quyén duoc tiép can dich vu phap 1y cho nhom ngudi yéu thé, mé rong hon 13 bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan, 1a mot bo phan cua tong thé cac chinh sach
x0a doi, giam ngheo, dén on, dap nghia, chinh sach dan toc va an sinh xa hdi cua
Pang va Nha nudc ta. Cu thé hon, kha ning bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan cua hoat dong TGPL dé thé hién qua mot sb khia canh co ban sau:

- TGPL 14 dich vu phap 1y mién phi, trong d6 cac d6i tuong dugc TGPL s&
duoc thu hudng cac dich vu tu van phap luat, dai di¢n ngoai tb tung va duoc bao vé
khi tham gia td tung ma khong phai tra phi. Yéu té nay thé hién rat rd tinh chét trg
gitip ciia hoat dong TGPL béi cac ddi tugng duge TGPL 14 nhiing ddi tugng gip
nhiéu kh6 khan vé kinh té. Thong qua hoat dong TGPL, nguoi dan dugc nang cao
hiéu biét phap luat, c6 y thirc tuan thii phap luat, c6 co hdi binh dang trong tiép can
cac dich vu phép 1y.

- TGPL con 14 hoat dong c6 tinh chit giam sat viéc ap dung, thyuc thi phap
luat, bao dam cong bang cho cac di twong yéu thé. Poi ngii nguoi thuc hién TGPL,
thong qua viée cung cip dich vy, d3 gdp phan quan trong trong viéc dam bao cac vu
viéc duge giai quyét dung quy dinh cta phéap luat, han ché sy lam quyén, tuy tién
trong ap dung phap luat, bao dam cong bang, binh dang cho moi cong dan trudc
trong mdi quan hé véi cac co quan nha nudec.

- TGPL 1a hoat dong co tinh chét tuyén truyén, gitp dam bao quyén con
ngudi, quyén cong dan trong viée tiép can va nang cao hiéu biét phap luat. Vi dic
thu ctia cac nhom ddi twong duge TGPL 1a cac dbi tugng gap nhiéu kho khin trong
cudc sé)ng, viéc tiép can cac dich vy phap 1y con nhiéu tro ngai, viéc cung cép dich
vu TGPL mién phi 1a mét phuong thirc quan trong dé bao dam su binh dang cho
moi ddi twong khi tiép can cac dich vu phap 1y, tim hiéu phap luat, bao vé quyén va

lgi ich khi bi xam pham.
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Ké tir khi dugc xay dyng va phat trién, TGPL d3 cho thiy tinh nhan vin siu
sic, sy phi hop cua cong tac TGPL voi nguyén vong cua toan thé nhin dan va
duong 16i phat trién cta dat nude. Bao dam quyén duge TGPL di tro thanh trach
nhiém ctia Nha nuée va trach nhiém chung cua cong dong, gbp phan xoa doi giam
nghéo vé mat phap luat, ning cao dan tri, ddng thodi con 1a yéu té quan trong hd tro
cong tac cai cach hanh chinh, cai cach tu phap. Viéc THPL vé TGPL cho nguoi
nghéo néi chung va ngudi nghéo trén PBSCL néi riéng 1a co ché rat can thiét dé
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan cho nhom ddi twong yéu thé, 1am mo sy
phan hoa giau nghéo va sy bat binh dang trong tiép can cac dich vu xa hoi, gop
phan thuc hién cong bang x3 hoi, phong ngira va han ché cac vi pham phap luat.

Nhin chung, dé bao vé nguyén ven ban chat, ¥ nghia cta hoat dong TGPL,
viéc THPL vé TGPL cho ngudi ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL can ludn duoc
giam sat, dinh huéng nham dam bao kha ning tiép can dich vu ciia nguoi nghéo, dam
bao muyc tiéu cta hoat dong TGPL ludn vi muyc tiéu dam bao quyén con ngudi, quyén
va loi ich hop phap cuia cong dan theo quy dinh ctia Hién phép va phap luat thong
qua mot sé phuong huéng nhu sau:

- Nang cao chat lugng va bao dam cung cip day du dich vu TGPL cho nguoi
ngheo tai cac dia phuong dac biét khé khan tai PBSCL, t6 chic TGPL luu dong va
truc tiép tai dia phuong dé nang cao muc do bao phu cua dich vu TGPL, chu trong hon
t6i hinh thire tu van phap luat, dai dién ngoai t tung, hoa giai giai quyét tranh chap dé
giam b6t 4p luc 1én hé thdng co quan td tung, nang cao hiéu biét phap luat cho ngudi
nghéo, tao diéu kién cho ngudi nghéo, dugc tu van phap luat, pho bién phép luat.

- Tap huén, bdi dudng kién thic phéap luat va k¥ ning TGPL cho nhimng nguoi
thyc hién TGPL dé nang cao chat luong va hiéu qua TGPL cho ngudi nghéo, dio tao
k¥ nang TGPL cho nguoi thuc hién TGPL phui hop véi d6i twong duge TGPL;

- Quan tdm dén hoat dong tuyén truyén tai cac dia phuong ving sau, ving
xa, xdy dung cic tai liéu c6 lién quan dén quyén va nghia vu clia cong dan, quyén
va nghia vu ctia ngudi dugec TGPL dé phd bién cac quy dinh phap luat lién quan dén

quyén va cac uu dii cia Nha nude danh cho ngudi nghéo trong linh vuc phap 1y,
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4.1.4. Ting cwong ning hre cung cp dich vu tro giip phap 1y ¢6 chit lwong
cho ngwoi dan

Mot trong nhitng nguyén nhan cé thé dan dén chét lugng vu viéc THPL vé
TGPL chua dugc danh gia cao la do trinh dg, nang luc cung cép dich vu TGPL tur
phia td chire, ¢4 nhan thuc hién cong tac TGPL. Nhan di¢n dugc van dé do, tir trude
dén nay, viéc dam bdo nang luc cung cép dich vu TGPL c¢6 chét lugng cho nguoi
dan ludén 1a mot trong cac nhi¢ém vu quan trong duogc néu trong cac chinh sach lién
quan to1 cong tac TGPL [74]. Dac biét, sau hai nam kinh té-x3 hoi bi anh huong boi
dai dich Covid 19va su ra doi cia Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP quy dinh chuan
nghéo da chiéu giai doan 2021-2025, viéc tiép tuc ting cudng hoat dong cung cap
dich vu TGPL nay lai cang cap thiét hon [39].

Trong bdi canh cac chuong trinh giam nghéo theo Quyét dinh s6 32/2016/QP-
TTg da hét thoi han 4p dung, nhiém vy vé viéc ning cao, ting cudng niang luc cung cip
dich vu TGPL cho ngudi dan duoc dé cap to1 trong mot sd van ban quan trong nhu:

(i) Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 cia Chinh phti duoc ban hanh va
¢6 hiéu luc thi hanh trén thue té, giao nhiém vu cho Bo Tu phédp nghién ctru, hoan thién
chinh sach TGPL d6i véi nguoi thudc ho nghéo, hd can ngheo, ho méi thoat ngheo.

(ii) Nghi quyét Pai hoi XIII cua Pang ciing néu yéu cau vé viéc “ndng cao
chat luwong dich vu cong”, “d6i mdi 16 chirc, nang cao chat luwong, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong va uy tin... ciia cdc co quan, t6 chike tham gia vao qud trinh t6 tung
tw phdp”, khang dinh vai trd va sy can thiét nang cao chat luong, nang luc cung cap
dich vu cta co quan, to chirc c6 lién quan trong té tung tu phap.

(iii) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chéap hanh Trung
wong Pang vé tiép tuc xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét
Nam trong giai doan méi, nhi€ém vuy vé “Xay dung mang luoi, nang cao nang luc
ciia hé thong dich vu phap 1y, TGPL va hé tro phdp Iy dé nguoi dan, doanh nghiép
dé tiép cin phdp ludt”; “Néng cao vai tro, tinh chuyén nghiép va chat lwong TGPL,
nhdt la trong hoat déng t6 tung tw phdp; hién dai héa, ting cuong iing dung cong
nghé thong tin trong hé thong TGPL; mé rong doi twong dwoe TGPL phit hop véi
diéu kién cua dat nude” [28] cling 1a mdt ndi dung quan trong dugc nhan manh tai

van ban nay.



153

(iv) Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phu vé nhiém vu,
giai phap chu yéu thyc hién Ké hoach phét trien KT-XH, Dy toan ngan sach nha
nudc va cai thién moi truong kinh doanh, nang cao ning lyc canh tranh quéc gia
nam 2023 c6 dé ra nhiém vu: “Hién dai héa, ting cwong iing dung cong nghé thong
tin trong hé thong TGPL; ndng cao vai tro, ndng lyc, tinh chuyén nghiép va chat
liwong hé thong TGPL dé ngwoi din, doanh nghiép dé tiép cdn phdp ludt; ting
cwong cong tac phoi hop TGPL trong hoat ddng 6 tung, trong hoat dong ciia chinh
quyén co s¢” [29].

Ngoai cac vin ban trén, Cong vin sé 1234/BTP-TGPL ngay 04/04/2023 cua
Bo Tu phép vé viéc hudng dan trién khai ndi dung TGPL tai Nghi quyét s 01/NQ-
CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phi, giri cac UBND tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong dd dé nghi cic co quan nay quan tdm chi dao thuc hién mét sé nhiém
vy, trong dé c¢6 nhiém vu “Chi dao cac co quan chuyén mon cua dia phwong co
trach nhiém chii dong dé xuat, t6 chirc thiee hién cdce gidi phdp bdo dam hiéu qua
hoat déng TGPL, ting cwong kiém tra, danh gid chdt lwong, hidu qud vu viéc
TGPL; ting cuong té chire tdp hudn, boi duwéng doi ngii, nguoi thiee hién TGPL dé
ndng cao ky nang nghé nghiép nham cung cdp dich vu TGPL tot nhdt cho cdc déi
twong dwoc TGPL”.

Nhu vay, thong qua cac ndi dung trén, cé thé thy, viéc ning cao chat luong
va ting cudng ning luc cung cip dich vu TGPL c6 chit lugng cho ngudi dan 1a
hoat dong can thiét phai tién hanh; trude hét 1a dé thuc hién cac nhiém vu duge giao
tai cac van ban phap luét trén, mat khac, ddy ciing 1 yéu cau dugc dit ra nham cai
thién hon cong tac TGPL trén cd nudc noi chungva vung DBSCL noi riéng, dam
bao cac chu thé c6 lién quan tuan thu day du cac quy dinh ciia phap luat vé TGPL.

Hién nay, Bo Tu phép dang xdy dung Dy thao Quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu tang cuong hoat dong TGPL cho nguoi thudec hd ngheo, nguoi dugce
TGPL giai doan 2023 — 2030. Dy thao Quyét dinh c6 quy dinh viéc tap huan, boi
dudng k¥ ning, kién thirc phap luat cho ngudi thuc hién TGPL va ngudi tham gia
TGPL theo khu vuc, ving mién va dia ban khic nhau c6 thé dugc to chiic theo

hudng giao nhiém vu cho cd Trung wong (Cuc TGPL, B6 Tu phép) va dia phuong
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(g tinh, thanh phd truc thudc Trung wong to chirc) thyc hién cac hinh thire phu
hop nhu truc tiép, truc tuyén hodc két hop gitra truc tiép va truc tuyén dé cac chu
thé trén co6 thé dé dang tham gia hoat dong bodi dudng, dio tao nay [39]. Viéc phan
chia nhiém vu dao tao, bdi dudng TGPL cho ngudi thuc hién TGPL phai dam bao
theo quy dinh cua Luat TGPL 2017; nhi€m vu, quyén han cta cac co quan, td chirc
dugce quy dinh tai cac vin ban phap luat khac; va quy ché hoat dong cua cic co
quan, td chuc d6. Hoat dong nay s€ dugc tién hanh vé&i cac nhém cha thé sau:

Thir nhat, cho nguoi tham gia cong tac TGPL, bao gdm céc cong chirc, vién chiic,
chuyén vién, c4 nhén, co quan, t6 chirc co lién quan, phéi hop thyc hién TGPL. Cin ctr
vao tinh hinh co quan, don vi va theo nhiém vu dugc co quan nha nudc cép trén giao pho,
nguoi dimg dau cac co quan, don vi nay s& quyét dinh viéc bdi dudng, dao tao vé TGPL
cho cong chure, vién chire, chuyén vién va cac cd nhan khac c6 lién quan.

Thit hai, cho nguoi thuc hién TGPL theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 17 Luat
TGPL 2017, bao gdm: Tro gitp vién phap 1y; Luat su thue hién TGPL theo hop dong
v6i Trung tdm TGPL nha nudc; luat su thuc hién TGPL theo phan cong cua t6 chire
tham gia TGPL; Tu van vién phap luat c6 02 nam kinh nghiém tu van phap luat tré 1én
lam viéc tai t6 chirc tham gia TGPL; Cong tac vién TGPL. Béng thoi, theo quy dinh tai
diém d khoan 1 Piéu 18 Luat TGPL 2017, ngudi thuc hién TGPL ¢6 quyén duoc boi
dudng, tap huin k¥ ning chuyén mon, nghiép vu TGPL. Muc dich ctia quy dinh nay 1a
nhim dam bao tot hon nang luc cung cép dich vu TGPL cta nguoi thuc hién TGPL dbi
v6i cac ddi twong duge TGPL theo quy dinh cta Luat. Boi suy cho cing, ddy 1a cac
chu thé truc tiép cung cap dich vu phap 1y cho ngudi duge TGPL. Néu khéng quan tAm
boi dudng, nang cao ning luc, kién thirc, k¥ ning chuyén mon cho doi ngil nay, thi
chat lugng cua hoat dong TGPL it nhiéu s& bi anh huong.

Viée td chuc boi dudng, dao tao vé TGPL cho nguoi thuc hién TGPL dugc
giao cho cac co quan nha nuéc nhu S¢ Tu phap cac tinh, thanh phé truc thudce
Trung wong, cac Trung tam TGPL...; t6 churc x3 hoi — nghé nghiép cua Ludt su; cac
td chirc ¢o lién quan thuc hién theo quy dinh ctia phéap luat va theo nhiém vu duoc
giao. Cong tac bdi dudng dam bao nguyén tic kip thoi, hiéu qua, dung ddi tuong,

cong khai, minh bach va theo ding ké hoach duoc dé ra.
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4.1.5. Thue hién phap luit vé trg gitip phap Iy cho ngudi nghéo gin véi
cong tac xi hdi hoa, huy dong sw tham gia thue hién, dong gop, hd tro ciia cac to
chirc, ca nhan cho hoat dong trg gitip phap ly

Xa hoi hoa hoat dong TGPL 1a mot chu truong 16n cua Pang da dugc néu
trong Nghi quyét s6 49-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta B Chinh trj vé Chién lugc cai
cach tu phap nhdm thu hut cac ngudn luc xi hoi, sy tham gia ca td chic, ca nhan
trong viéc chia sé trach nhiém v41 Nha nude trong cong tdc TGPL, m¢é rong kha
nang tiép can dich vy phap 1y clia ngudi dan, dong thoi giam bét ganh ning 1én cac
co quan nha nude va hé thong tu phap. Viée stra doi, hoan thién quy dinh phap luét
vé TGPL hay hoat dong trién cong tic TGPL trén thuc té cAn bam sat cac chu
trwong ciia Chinh phu trong viéc xa hoi hoa cong tac tu phap néi chung, cy thé:

1) Té chirc cac co quan va td churc thuc hién TGPL mdot cach hop 1y, khoa
hoc va hién dai vé co cau to chirc va diéu kién, phuong tién lam viéc; Xay dung va
ap dung cac chinh sach phu hop véi diéu kién thuc té cua timg dija phuong dé thu
hat va gitr chan nguén nhan luc thuc hién TGPL, tao méi trudng canh tranh gitra
cac nhom dbi tuong thuc hién TGPL dé ngay cang nang cao chit luong dich vu.

11) Xay dung doi ngili cadn bd tu phap, bo tro tu phap, nhét 1 can bod ¢6 chirc
danh tu phap, theo hudng dé cao quyén han, trach nhiém phép 1y, nang cao va cu
thé hoa tiéu chuén vé chinh tri, ph'?lm chét, dao dirc, chuyén moén nghiép vu va kinh
nghiém, kién thtrc xa hoi d6i voi timg loai can bo; Tao diéu kién cho cac t6 chirc, ca
nhén c6 du diéu kién tham gia cung Nha nudc thuc hién TGPL, da dang hoa ngué)n
luc thuc hién TGPL, tang cuong kha nang tiép can dich vu cua nguoi dan, thu hep
su phan héa giau nghéo trong viéc tiép can véi phap luat dong thoi hd trg doi ngi
Luat su, cOng tac vién, tu van vién phép 1y thuc hién trach nhi¢m xa hoi.

iii) HO tro, khuyén khich, ghi nhan cac co quan, t6 chirc, ca nhan tham gia,
dong gop cho hoat dong TGPL, dong thoi ¢ trach nhiém tiép nhan hd trg, dong gbp
clia to chirc, c4 nhan cho cong tac TGPL, gbp phan bu dap thiéu hut vé kinh phi dé
thuc hién va t6 chac thuc hién hoat dong TGPL trong diéu kién ngan sach nudc ta
con han hep, dac biét 1a trong bdi canh thuc hién cai cach hanh chinh, xay dung Nha

nude phap quyén XHCN.,
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4.2. GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP
PHAP LY CHO NGUOI NGHEO TREN PIA BAN CAC TINH PONG BANG
SONG CUU LONG, VIET NAM

4.2.1. Nhom giai phap chung

4.2.1.1. Tiép tuc xdy dwng va hoan thién phdp ludt vé tre givip phdp Iy, loai
b6 nhitng quy dinh triing ldp va bé sung nhitng quy dinh con thiéu

Trong nhiéu nim qua, céng tic ban hanh vin ban vé TGPL kha day du, toan
dién va ngay cang dugc chi trong, nhat 1a khi Luat TGPL nam 2017 va cac vin ban
hudng dan thi hanh c6 hiéu luc trén thuc té da ngay cang dap tmg nhu cau cia cac dbi
tuong dugc TGPL. Tuy nhién, bén canh nhiing mét tich cuc trong viéc ban hanh cac
quy dinh phéap luat vé TGPL néi chung va TGPL cho nguoi nghéo ndi riéng, khong thé
phu nhan r::ing mot sb quy dinh van con ton tai bat cap can tiép tuc dugc hoan thién
theo hudng stra ddi, bod sung, thay thé hodc bai bo.

Thir nhat, b6 sung cdc quy dinh vé viéc khuyén khich cdc t6 chire, cd nhdn trong
xd hoi tham gia hoat dong TGPL cho nguoi ngheo.

C6 thé thay, Luat TGPL nam 2017 dang quy dinh 04 chu thé 12 ngudi thuc hién
TGPL, gom: tro gitp vién phap 1y; luat su; tu van vién phép luat; cong tac vién TGPL
[75]. Cac chu thé nay khi dap tmg mot sé didu kién nhat dinh theo quy dinh ctia Luat s&
trd thanh nguoi thuc hién TGPL. Tuy nhién, c¢6 thé thay, pham vi nguoi thyuc hién
TGPL hién hanh con hep, chua tan dung, khuyén khich duoc cac chu thé ¢ hiéu biét
sau rong vé van dé phap 1y tham gia TGPL. Vi vay, viéc bo sung cac quy dinh nhim
muc dich khuyén khich cac t6 chirc, ¢4 nhan trong x4 hoi tham gia hoat dong TGPL 1a
mot nd1 dung can thiét.

Viéc mé rong pham vi nguoi thuc hién TGPL cé thé dugce tién hanh theo mot
trong hai cach sau:

Mét la, bd sung thém mot hodc nhidu chu thé 1a ngudi thuc hién TGPL vao
khoan 1 Piéu 17 Luat TGPL ndm 2017 bén canh 04 chii thé hién c6. Trong truong hop
nay, ciing can bd sung thém cac quy dinh lién quan t6i diéu kién dé tré thanh nguoi
thyuc hién TGPL ctia cac cht thé nay.

Hai la, giit nguyén quy dinh vé viéc cong nhan 04 chu thé tai khoan 1 Diéu 17
Luat TGPL ndm 2017 13 nguoi thyc hién TGPL va quy dinh lai cac diéu kién dé tro
thanh nguoi thue hién TGPL ctia 04 nhém cha thé nay. Cu thé, c6 thé can nhic quy
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dinh lai cac diéu kién dé tré thanh cong tac vién TGPL theo mé rong pham vi chu thé
c6 thé tro thanh cong tac vién TGPL.

Trude day, Luat TGPL nim 2006 quy dinh diéu kién dé dugc coéng nhan 1a
cong tac vien TGPL rat rong va kha chung chung, chi cin 13 céng dan Viét Nam
thuong tra tai Viét Nam, c6 ndng lyc hanh vi dan sy déiy du, co phém chét dao duc tét,
c6 suc khoé bao dam hoan thanh nhiém vu dugc giao, tu nguyén tham gia TGPL ma
khong thudc mét trong cac trudong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 20 ctia Luat TGPL
2006 thi duoc Giam ddc S Tu phap xem xét, cong nhan va cap thé cong tac vién trong
cac truong hop sau day: (i) Nguoi co bang ctr nhan luat; ngudi c6 bang dai hoc khac
lam viéc trong cac nganh, nghé c6 lién quan dén quyén va nghia vu co ban cta cong
dan; (i) Nguoi thudng tra & ving c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khan, ving DTTS
va mién nui c6 bang trung cap ludt hodc c¢6 thoi gian lam cong tac phép luat tir ba nim
tro 1én hodc co kién thirc phap luat va c6 uy tin trong cong dong; (iii) Luat su, Tu van
vién phap ludt [74]. V61 quy dinh nay thi ca nhitng nguoi khong c6 chuyén mon phap
luat nhu gia lang, trudng ban... cling c6 thé thuc hién TGPL, do d6 chat luong dich vu
khong cao (T& trinh 335/TTr-CP ngay 23/9/2016 ctia Chinh phti vé Du 4n Luat TGPL,
stra d6i). Vi vdy, khic phuc nhitng han ché ctua Luat TGPL 2006, Luat TGPL 2017 ra
doi da quy dinh theo hudng thu hep lai pham vi ngudi du diéu kién, tiéu chuén 1a cong
tac vién TGPL. Céac quy dinh nay dugc danh gia 1a chat ch€ hon so véi cac quy dinh
trude day, tuy nhién ciing gdy ra mot sd kho khin, han ché trong qué trinh ap dung boi
su han ché nay da giéi han nhom dbi tuong dugc tham gia lam cong tac vién TGPL,
dan t6i viéc khong huy dong duoc cic chuyén gia, ngudi lam cong tac phap luat lau
nam tham gia trd thanh cong tac vién TGPL. Hon nita, xét trong bi canh cac dia ban
cac huyén nghéo, diéu kién kinh té kho khin va dic biét kho khan, thiéu doi ngii cac
luat su, tu van phép luat, tham chi la trg giup vién phap ly, viéc huy dong cac chu thé
trong xa hoi tham gia lam cong tac vién TGPL 1a mot hoat dong can thiét. Do vay, can
hoan thién lai cac quy dinh tai khoan Diéu 24 Luat TGPL 2017 theo hudng ghi nhan
cong tac vién TGPL c6 thé 1a ngudi nghién ctru phap ludt, nghién ciru chinh sach, cac
giang vién chuyén nganh ludt va cic can b 1am cong tac phap luat. Day 14 cac chu thé

c6 kién thire, k¥ ning trong linh virc phap luat va hoan toan c6 kha ning cung cp dich
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vu TGPL. Diéu nay khong chi giai quyét duge nhu ciu mong mudén TGPL ngdy cang
tang cao trong khi s luong ngudi thuc hién TGPL khéng thé dap tmg ma con dam bao
khong bo sot, lang phi cac dbi twong c6 kién thirc phap luat c6 thé tham gia lam cong
tac vién TGPL va vé lau dai s& 14 tién dé cho hoat dong TGPL n6i chung va TGPL cho
nguoi nghéo noi riéng phat trién bén viing.

Ngoai ndi dung trén, viéc ban hanh cac chinh sach khuyén khich cac ddi twong
khac trong xa hoi, ngoai ca nhom chu thé duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu 17 Luat
TGPL 2017 thuc hién hoat dong TGPL ciling 1a ndi dung co thé can nhéc va phat trién
nham tan dung mot cach t6i da nhat ngu@m luc thuc hi¢én TGPL. Tuy nhién, can luu v
rang, truong hop bd sung cac chi thé c6 thé thuc hién hoat dong TGPL nhung khong
tién hanh mo rong pham vi nguodi thuc hién TGPL trong Luat TGPL 2017, cac chu thé
moéi ndy s& khong thuoc ddi tugng diéu chinh cua Luat TGPL 2017. Diéu nay dit ra
nhu cau phat trién mot hé thong cic quy dinh phép luat chit ché dé dam bao cong tac
TGPL duoc dién ra trong khuén khd, dat hiéu qua cao.

Thir hai, b6 sung cdc quy dinh vé co ché dam bdo cdc diéu kién vé nguon luc kinh
phi, ddu tw xdy dung co s6 vt chdt, phwong tién lam viée, phwong tién di lai cho cdc
Trung tdm TGPL nha nudc dé twong ximg véi cdc yéu cau, nhiém vu ciia té chirc nay.

Hién nay, quy dinh vé viéc 1ap du toan, quan 1y, str dung va quyét toan kinh phi
bao dam hoat dong cua co quan TGPL nha nudc, trong do c¢o cac Trung tam TGPL nha
nuée duge quy dinh tai Thong tu 59/2020/TT-BTC. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 2
Thong tur 59/2020/TT-BTC, ngudn kinh phi bao dam hoat dong TGPL gom: Nguén tai
chinh cho cong tac TGPL bao gdm ngudn ngan sach nha nudc; dong gop, tai tro cua td
chirc, ca nhan trong nudc, ngoai nudc va cac ngudn hop phap khac. Ngudn kinh phi
bao dam hoat dong ctia co quan TGPL nha nudc thude cip nao do ngan sach cip do
bao dam theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nude va duoc tong hop vao du toan
ngan sach hang nim cta co quan [7]. Ddi véi dia phuong chua ty can dbi duoc ngan
sach, cac dia phuong c6 trach nhi¢m uu ti€n bo tri ngan sach tir s6 bd sung can dbi
ngan sach héng nam dé ho tro cho viée thuc hién vu viéc TGPL phuec tap, dién hinh
theo quy dinh [65]. Kinh phi hoat dong ctia co quan TGPL nha nudc phai duge st

dung dang myc dich, dung d6i turong theo tiéu chuan ché do chi tiéu tai chinh hién
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hanh, thyc hién ché do bao céo quyét toan kinh phi di sir dung theo quy dinh cua phap
lut [7]. Tuy nhién, thuc té tai cac dia phuong cho thiy kinh phi cdp cho hoat dong nay
con thap so v6i yéu cau. Trong khi dé, viéc huy dong, hd trg ngudn lyc tai chinh trong
x3 hoi ddi voi cong tac nay chua duogc thuong xuyén nén viéc trién khai mot sb hoat
dong con hinh thire, chat luong chua cao. Piéu nay dan t6i chi phi chi cho van hanh
hoat dong, co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc tai mot sb dia phuong van con thiéu
thon han ché va c6 thé ké dén nhu cac tinh tai vung DBSCL.

Mit khéc, hién nay, theo Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cta Chinh
phu va Cong van 1345/BTP-TGPL ngay 10/4/2023 cua B6 Tu phap gui S¢ Tu phap
c4c tinh, viéc bao dam céac diéu kién co s& vat chit cho Trung tdm TGPL nha nudc va
cac Chi nhanh (néu c¢6) cua Trung tim hoat dong hiéu qua 1a mot trong cac nhiém vu
quan trong can giai quyét cang sém cang t6t nham dam bao hoat dong cia cac Trung
tam nay, tao diéu kién dé thuc hién tot hon nita cong tac TGPL. Véi ndi dung nay, So
Tu phap dugc giao 1ap du toan kinh phi giri S¢ Tai chinh trinh UBND cép tinh phé
duyét bd tri, bd sung, nang cAp may moc, trang thiét bj dap img yéu cau vé an toan, an
ninh thong tin va van hanh hiéu qua cic phan mém, hé thong thong tin quan Iy TGPL
cho Trung tim TGPL nha nudc. Tuy nhién, hién nay van thiéu quy dinh huéng dan cu
thé, chi tiét cho hoat dong nay dan t6i thuc trang nhiéu Trung tim TGPL nha nudc van
chua dam bao diéu kién trang thiét bj dé phuc vu hoat dong ctiia minh.

Ngoai viéc ban hanh vin ban huéng dan chi tiét, cu thé noi dung trén, cac nha lam
luat c6 thé bo sung ciing nhu ban hanh thém céc chinh sach nham khuyén khich cac ngudn
luc khac trong xa hoi thyc hién tai tro cho cac Trung tAm TGPL nha nude. Pay s€ 1a mot
ngudn kinh phi quan trong, bén canh ngan sach nha nudc, gop phan khéng nhé vao cong
cudc phat trién hoat dong TGPL néu nhur nguon kinh phi nay duoc tan dung.

Thir ba, bé sung cdc quy dinh vé hoat déng kiém tra, gidm sdt cong tac TGPL
noi chung va TGPL cho nguoi ngheo noi riéng.

C6 thé danh gia, cac hoat dong kiém tra, gidm sat thuong xuyén, lién tuc va co
t6 chirc trong cong tac thuc hién phap ludt noi chung va cong tic THPL vé TGPL cho
nguoi ngheéo noi riéng dong vai tro quan trong trong vi¢c phat hi€n nhitng vi pham va
giai quyét cac kho khan, vuéng méc cia to chic thuc hién TGPL, nguoi thuc hién
TGPL va nguoi duoc TGPL.
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Trong Luat TGPL 2017, trach nhi¢m thanh tra, kiém tra viéc thuc hién hoat
dong TGPL thudc vé Bo Tu phap. UBND cap tinh trong pham vi nhiém vy, quyén han
cua minh s€ thuc hién QLNN vé TGPL tai dia phuong. Ddi véi hoat dong giam sat,
Luat da c6 quy dinh ro, Lién doan Luat su Viét Nam c¢6 trach nhi¢ém phéi hop voi Bo
Tu phap trong quén 1y, giam sat viéc thyc hién TGPL ctia to chirc hanh nghé lut su,
ludt su theo quy dinh ctia phap luat; Poan Luat su tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong c6 trach nhiém phdi hop véi So Tu phap trong quan 1y, giam sat viéc thuc hién
TGPL cua t6 chitc hanh nghé luat su, luat su theo quy dinh ctia phap luat; T chic chi
quéan ctia t6 chirc tu vin phap ludt c6 trach nhiém phdi hop véi co quan QLNN c6 tham
quyén vé TGPL trong quéan 1y, giam sat viéc thuc hién TGPL ctia to chirc tu van phap
luét, tur van vién phap luat theo quy dinh ctia phap luat. Nhu vay, Luat TGPL 2017 da
phan dinh 10 trach nhiém kiém tra va trach nhiém giam sat hoat dong TGPL thudc vé
cac co quan khac nhau. Tuy nhién, sy phan tadch va cdc quy dinh nay chua thyuc
su ph hop véi thue tién. Xét vé ban chat, kiém tra va giam sat déu 1a hoat dong
duoc tién hanh nham muc dich nim viing va danh gia ding thuc chat tinh hinh,
dé tir 46 phong ngtra, ngin chin, diéu chinh moi hanh vi cua t6 chtrc va ca nhan.
Piém khac nhau gilra kiém tra va gidm sat dugc thé hién & chd, néu giam sat la
viéc 1am thudng xuyén, lién tuc dé chu dong phong ngira xay ra vi pham tir lic
manh nha, sau gidm sat ¢ thong bao két qua giam sat, thi kiém tra 13 nham muc
dich dé lam rd dung sai, sau kiém tra phai c6 két luan va xur Iy (néu co) [142].
Nhu vay, v6i cach hiéu ndy, cac co quan, t6 chic hoat dong TGPL duoc quy
dinh tai Chuong VI cua Luat TGPL 2017 déu co thé thuc hién hoat dong giam
sat cong tac TGPL. Ngoai ra, v6i quy dinh hién nay 1a ghi nhan sy phdi hop giita
Lién doan Luat su viét Nam va B0 Tu phép trong viéc quan ly, gidm sat viéc
thuc hién TGPL tai t6 chtrc hanh nghé luat su, luat su theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 43 Luat TGPL 2017 nhung lai khong quy dinh trach nhiém gidm sat viéc
thyc hién hoat dong TGPL ctia B6 Tu phap. Vi vay, can thiét bo sung quy dinh
vé trach nhiém giam sat viéc thuc hién hoat dong TGPL ctua B§ Tu phap tai diém
g khoan 2 Piéu 40 Luat TGPL nim 2017 dé dam bao thong nhét trong cac quy
dinh cua phap luat.
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Ngoai ra, c6 thé thiy, cac van ban quy dinh vé cong tac kiém tra, giam sat viéc
thuc hién hoat dong TGPL hién nay con it, chua c6 quy dinh téng thé hudéng dan viéc
thyc hién cong tac nay trong pham vi ca nude. Diéu nay cé thé dan toi sy khong thong
nhét, dong bd khi kiém tra, giam sat hoat dong TGPL. Vi vdy, dé dam bao cong tac
kiém tra, giam sat nay dugc hiéu qua, can thiét bd sung thém cac quy dinh 1am 16 vé
cong tac ndy trong viée thuc hién hoat dong TGPL, bao gom céc quy dinh chi 13 trach
nhiém kiém tra, giam sat thudc vé co quan nao; dinh ky kiém tra, giam sat; ndi dung
kiém tra, giam sat, t6 chire thuc hién cac két luan, két qua sau cudc kiém tra, giam sat
do... dé tir d6 tao dinh hudng cho cong tac kiém tra, giam sat nay dugc thyc hién co
hi¢u qua hon.

4.2.1.2. Ting cwong cong tic gido duc phdp ludt vé tro' gitip phdp Iy cho
nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang song Ciru Long

Khong thé pht nhan rang, phéap luat luén phan 4nh, diéu chinh cac QHXH phat
sinh trong doi séng hang ngay, do d6, phap luat s& ludn co tinh lac hau hon so véi su
phat trién ciia x4 hdi. Vi vay, dé phap luat c6 thé di vao doi séng, duge ap dung va tuan
thu mot cach déy du, chat ché, viéc phé bién, gido duc phap luat cho ngudi dan dong
vai trd vo cling quan trong, tac dong vao y thic tu giac chip hanh phap lut cia nguoi
dan, dam bao duoc chic ning cta phap luat 1a diéu chinh cac quan hé phap luat phat
sinh. Hoat dong tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit nhdm truyén tai tinh than
Hién phép va cac vian ban phap luat, tir 46 gido duc, nang cao ¥ thirc thuong ton phap
luat cia moi cong dan trong xa hoi. Diu nay 1a can thiét cho viéc hinh thanh va phat
huy y thirc phap luat, niém tin phap luat & mdi con ngudi, gop phan vao viéc thiét 1ap
trat tu phap ludt va vin hoa phap lut trong doi séng xa hoi.

Trong cong tac phd bién, gido duc phap luat vé TGPL cho ngudi dan trén dia
ban céc tinh ving PBSCL, trong d6 bao gdm nguoi nghéo, day duge danh gia 1a mot
trong nhimg giai phap mang tinh bén viing, 1au dai, ap dung truc tiép ddi voi déi tuong
duoc TGPL 14 nguoi nghéo va tao diéu kién dé phép luat di vao doi song x4 hoi, diéu
chinh cac quan hé phap luat. Ngoai ra, hoat dong phd bién, gido duc phép luat vé TGPL
cho nguoi dan, dac bi¢t 1a nguoi ngheo trong ving DBSCL lai cang dong vai trd quan

trong hon do dic diém vé vi tri dia ly, KT-XH, vin hoa cta ving ndy c6 nhiéu sy khac
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biét so v6i cac ving khac, tic dong khong nhé t6i kha ning tiép can phép luat cua
nguoi dan trén dia ban. Dac biét, trong linh vuc gido duc, théng ké tai trén dia ban cac
tinh PBSCL cho thdy, chat lwong gido duc hién chua theo kip cac ving mién khac
[68]. Ty 16 bo hoc tai ving ndy ciing cao, anh hudng truc tiép dén sé ngudi hoc tai cac
bac hoc, lam giam ) lugng, chét lugng va trinh do lao dong chung cua toan vung. Mat
khac, ngudi nghéo trong ving ciing chua thé hién sy quan tdm toi cac van dé phap 1y,
dan t6i tinh trang tho o di véi phap luat va giam kha nang tiép can phép ludt cia nhom
d6i tugng nay. Hon nita, do tinh trang di dan cao, chu yéu tap trung vao cac thanh phd
16n dé sinh sdng, hoc tap va 1am viéc, nén nhiéu tinh trén dia ban ving PBSCL thiéu
ngudn nhan luc dé thuc hién hoat dong phd bién, gido duc phap lut t6i nguoi dén.
Diéu nay dat ra nhu cau cap thiét trong viéc dé ra cac giai phap dé ting cudng cong tac
gi4o duc phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL.

Theo quy dinh tai Diéu 8, biéu 9 Luat TGPL 2017, nguoi duge TGPL c6 08
quyén va 09 nghia vu co ban, trong d6 c6 nghia vu vé viéc chip hanh phép luat vé
TGPL va ndi quy noi thuc hién TGPL [75]. Bé ddi tuong dugec TGPL, bao gdm ngudi
nghéo, trong ving DPBSCL c6 thé nhan thirc va chip hanh cac quy dinh trén, thuc hién
cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat 1a mot giai phap quan trong tao
diéu kién dé nhom dbi tugng nay co thé hiéu hon vé quyén va nghia vu ctia minh trong
cong tac TGPL. Tir ddy 1am tién d& cho viéc sir dung cac quyén vé TGPL duoc tot hon
va thuc hién hiéu qua, day du nghia vu TGPL.

Dé ting cudng cong tac gido duc phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia
ban céc tinh PBCL, can quan tam t6i mot s6 van dé sau:

Thir nhat, trong pham vi, nhiém vu, quyén han va chirc nang ciia minh, céc co
quan nha nwée tiép tuc ddy manh hoat dong phé bién, gido duc phdp ludt theo Ludt
Phé bién, gido duc phdp ludt nam 2012.

Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Phd bién, gi4o duc phép luat nam 2012, phé bién,
gi4o duc phép luat 1a trach nhi¢ém cua toan bd hé théng chinh tri, trong d6 Nha nudc gilr
vai tro nong cot. Nha nude bao dam ngudn luc can thiét cho cong tac phd bién, gido
duc phép luat; thuc hién xa hoi hda cong tac phé bién, gi4o duc phap luat; khen thuong

co quan, t6 chirc, ca nhan c6 dong gop tich cuc trong cong tac phd bién, gido duc phap
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ludt. Dong thoi, Nha nude cling dam béo, tao diéu kién cho coéng dan thuc hién quyén
va dugc thong tin vé phap luat [72].

Hoat dong pho bién, gido duc phap luat c6 thé duoc to chirc dudi cac hinh
thure nhu:

Mot la, hop bao, thong céo bao chi.

Hai la, phd bién phap luat truc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu phép luat; cung
cap thong tin, tai liéu phap luat.

Ba la, thong qua cac phuong tién thong tin dai chiing, loa truyén thanh, internet, pa-
no, ap-phich, tranh c6 dong; dang tai trén Cong béo; dang tai thong tin phap luat trén trang
thong tin dién tir; niém yét tai try s&, bang tin cia co quan, t6 chirc, khu dén cu.

Bén la, t6 chirc thi tim hiéu phap luat.

Néam la, théng qua cong tac xét xtr, xtr Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to cdo cua cong dan va hoat dong khéc cua cac co quan
trong bo may nha nudc; thong qua hoat dong TGPL, hoa giai ¢ co so.

Sau la, 1ong ghép trong hoat dong van héa, van nghé, sinh hoat cua t6 chirc
chinh trj va cac doan thé, cu lac b, ta sach phép luat va cac thiét ché van hoa khac &
CO SO.

Bay la, thdng qua chuong trinh gido duc phap luat trong cac co s¢ gido duc cia
hé thong gido duc qudc dan.

Tam la, cac hinh thirc pho bién, gido duc phap luat khac [72]

Viéc phd bién, gido duc phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo phai dam béo cac
nguyén tic sau: (i) Chinh xac, day du, 16 rang, d& hiéu, thiét thyc; (i) Kip thoi, thuong
xuyén, c6 trong tim, trong diém; (iii) Pa dang cac hinh thirc phd bién, gido duc phap
ludt, pht hop vé6i nhu cau, lira tudi, trinh do ctia dbi twong duoc phd bién, gido duc
phép ludt va truyén thong, phong tuc, tap quan t6t dep ciia dan toc; (iv) Gan véi viée thi
hanh phép luat, thyc hi¢n nhiém vu phat trién KT-XH, bao dam quéc phong, an ninh
clia dat nudc, ciia dia phuong va doi song hang ngiy ciia ngudi dan; (iv) Phéi hop chit
ché gilra co quan, td chire, gia dinh va xa hdi [72]. N6i dung va hinh thirc phé bién,
gi4o duc phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo phai tranh tinh trang dan trai, thiéu trong
tam, trong diém. Khi tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé TGPL cho ngudi
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nghéo, cAn dam béo giai thich, phan tich cho ngudi dan dé dbi trong nay hiéu, nim
duoc cac quyén loi va nghia vy co ban trong vi¢c thuc hién hoat dong TGPL. Bén canh
cac hinh thirc phd bién, gido duc theo cach thirc truyén thong 1a truyén miéng, can tich
cuc khai thac cac img dung cong ngh¢ thong tin, mang internet; xay dung va dua vao
st dung rong rdi cac co s¢ dit liu phap luat dién tir, cung cd va phat trién hé théng
thong tin phap luat phu hop tai cac co quan, t6 chirc dé nguoi dan c6 thé truy cip va
theo ddi; dam bao hoat dong phd bién, gido duc phap luat dan di vao né nép theo ké
hoach, chuong trinh cu thé, pht hop v6i nhém dbi tuong nhéat dinh va diéu kién cua dia
ban thuc hién.

Thir hai, huy dong moi nguon luc can thiét dé tham gia hoat dong phé bién,
gido duc phdp ludt vé TGPL cho nguoi nghéo.

Mot trong cac nhan té quyét dinh sy thanh cong ctia cong tac phd bién, gido duc
phap luat vé TGPL t6i nhom ddi tugng 13 nguoi ngheo, chinh 13 d6i ngii can b lam
cong tac phd bién, gido duc phéap ludt. Chuong III ctia Luat Pho bién, gido duc phép
luat 2012 da phan tach rd trach nhiém phd bién, giao duc phép luat ciia cac co quan, tO
chirc va ca nhan nhu cac co quan nha nudc, cac t6 chac chinh tri - x3 hoi - nghé
nghi€p, cac co s& gido duc, gia dinh va cd nhan cac dai biéu (dai biéu Quéc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan céc cip), can bd, cong chirc, vién chic... Ngoai cac doi ngii
can bo chuyén trach nay, Luat Pho bién, gido duc phap ludt 2012 ciing khuyén khich va
¢6 chinh sach hd tro, tao diéu kién cho céc ca nhan, t6 chirc, doanh nghiép tham gia
pho bién, gido duc phap luat; huy dong cac ngudn luc xa hoi dong gop cho cong tac
pho bién, gido duc phap luat. Vi vay, dam bao thu hut hon nita cac luc lugng dong dao
nay tham gia hoat dong phd bién, gido duc phap luat vé TGPL cho ngudi duoc TGPL
c6 thé thuc ddy qua trinh gido duc nay nhanh chéng dat két qua, muc tiéu da dé ra.

Thir ba, nang cao nang lyc cua cdc co quan, 16 chirc, cd nhan thuc hién hoat
dong phé bién, gido duc phdp ludt vé TGPL ti nguoi nghéo.

La chi thé quan trong thuc hién hoat dong phd bién, gido duc phap luat vé
TGPL cho ngudi nghéo, viée chi trong cung cb, phat huy vai trd ctia ngudi 1am cong
tac pho bién, gido duc phap luat 1a hoat dong can thiét phai tién hanh thudng xuyén,

lién tuc; can chu trong dam bao cac co quan, t6 chire thuc hién cong tac nay dugce kién



165

toan, da thanh phan, c6 quy ché 1am viéc rd rang dé hoat dong theo dung chirc ning,
nhiém vu dugc phan cong. Cac ca nhan lam cong tac phd bién, gido duc phap ludt phai
lam tdt vai tro trong viéc tham muu dé trién khai hoat dong theo ding ké hoach, ndi
dung, nhiém vu dd dugc dé ra, phu hop véi tinh hinh tai dia phuong. Dong thoi, ciing
can luu ¥ viée bdi dudng, dao tao cho ngudn luc nay dé nang cao tinh than trach nhiém,
kién thirc chuyén mon, nghiép vu trong qu4 trinh thyc hién tuyén truyén, phd bién, gido
duc phap ludt vé TGPL cho nguoi nghéo.

4.2.1.3. Gidi phdp cho hoat dong tro gitip phdp Iy ngwoi nghéo trong béi canh tic dong
ctia sdp nhdp tinh viing Pong béing song Civu Long va cdch mang tinh gon b mdy

Thuyc hién cha truong sap xép, tinh gon t6 chirc bd may cta hé thong chinh tri
theo Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XII va Két luan s6 126-KL/TW ngay 14/02/2025 ctia B6 Chinh tri, Qudc hoi da
ban hanh Nghi quyét s6 202/2025/QH15 vé sap xép cac don vi hanh chinh cap tinh,
trong d6 ving Pong bang séng Ciru Long 13 mét trong nhitng khu vuc ¢6 quy mo sap
nhap 16n nhat ca nudc. Theo do, tir 13 tinh, thanh phd hién nay (bao gdm thanh phd Can
Tho, An Giang, Bén Tre, Bac Liéu, Ca Mau, Pong Thap, Hau Giang, Kién Giang, Long
An, Séc Tring, Tién Giang, Tra Vinh va Vinh Long), ving Pong biang song Ciru Long
s& dugc t6 chuc lai thanh 05 don vi hanh chinh cap tinh, bao gém: thanh phé Can Tho
(hop nhét tir thanh phd Can Tho, tinh Séc Trang va tinh Hau Giang), tinh Vinh Long
(hop nhét tir tinh Bén Tre, tinh Tra Vinh va tinh Vinh Long), tinh Pong Thap (hop nhét
tir tinh Tién Giang va tinh Dong Thép), tinh An Giang (hop nhét tir tinh An Giang, tinh
Kién Giang, tinh Long An va tinh Bac Liéu), tinh Ca Mau (hop nhét tir tinh Ca Mau).
Pay 14 cudc cach mang vé to chirc bd may voi quy mo 16n nhat trong lich sir hanh chinh
Viét Nam ké tir sau nam 1975, dit ra nhiéu thach thirc nhung cling mo ra co hoi dé nang
cao hi¢u lyc, hi€u qua quan Iy nha nudc va chat lugng phuc vu nhan dan.

Viéc sap nhap don vi hanh chinh cép tinh kéo theo su tai cau triic toan dién hé
thong t6 chirc thyc hién trg gitp phap 1y tai ving Pong bang song Ciru Long. Hién
nay, mdi tinh ¢6 mot Trung tAm trg giup phap 1y nha nude truc thudc S& Tu phap, véi
tong s6 13 Trung tAm va hang chuc Chi nhanh trg gitp phap 1y tai ving nay. Sau khi

sap nhap, sb lwong Trung tAm trg gitip phap 1y s& giam xudng con 05 Trung tim twong
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ung véi 05 don vi hanh chinh cép tinh méi. Theo kinh nghiém thuc tién tai tinh Gia
Lai, viéc sap nhap cac Trung tAm tro giup phap Iy nha nudc 1a xu hudng tat yéu trong
tién trinh tinh gon bd may. Tuy nhién, diéu dang lo ngai 14 quy mé dién tich va dan sd
clia cac tinh méi sau sap nhap ting 1én gap 2-4 1an so véi trudce day, trong khi sd lugng
tro gitip vién phép 1y va ngudn luc tai chinh khong ting twong ing. Pic biét, véi mo
hinh chinh quyén dia phwong 02 cip (bd cip huyén) c6 hiéu lyc tir ngay 01/7/2025, cac
Chi nhanh tro gitp phép 1y dit tai cip huyén trudc ddy sé phai tai cAu trac hodc giai
thé, 1am ting khoang cach dia 1y giita nguoi dan vdi t6 chirc thyc hién tro gitp phap 1y.
Diéu nay dit ra nguy co ngudi nghéo, dic biét 1a ngudi dan & ving sdu, ving xa, ving
dong bao dan toc thiéu sd nhu ving T giac Long Xuyén, ving Dong Thap Muoi s&
gip kho khan hon trong viéc tiép can dich vu trg gitip phéap 1y mién phi.

Qua trinh sép nhp tinh va tinh gon bd may dat ra mot s6 kho khan, vudng méc
can duoc nhan dién va giai quyét dé bao dam quyén duoc tro gitip phép 1y cua ngudi
nghéo. Thir nhdt, vé khoang cach dia 1y, sau sap nhép, dién tich cta tinh An Giang méi
1én dén 9.889,74 km?, tinh Vinh Long mdi dat 6.296,20 km?, tinh Pong Thap méi dat
5.938.,64 km?, trong khi chi c6 mot Trung tAm trg gitp phap 1y duy nhit dat tai trung
tam hanh chinh tinh. Nguoi nghéo & cac xi ving sau, ving xa c6 thé phai di chuyén
hang tram km dé tiép can dich vu tro gitip phép 1y, giy tén kém chi phi va thoi gian.
Thir hai, vé nhan lyc, viéc tinh gian bién ché theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ¢6 thé anh
hudng dén s6 lugng tro gitp vién phap 1y, trong khi khdi lugng cong viée ting do quy
mé dan sb 16n hon. Thir ba, vé co s& vat chit, tru sd, trang thiét bi cua cac Trung tdm
trg giap phap 1y cii can dugc sip xép, bo tri lai, co thé gay gian doan hoat dong trong
giai doan chuyén tiép. Thit fur, vé co s& dit lidu, hd so vu viée tro giup phép 1y clia cac
tinh cii can dugc hop nhat, chuyén doi sang hé thong quan 1y mdi, doi hoi su dong bd
vé cong nghé thong tin. Thir ndm, vé nhan thirc cia ngudi dan, viée thay doi dia gisi
hanh chinh c6 thé khién ngudi nghéo ling ting trong viée xac dinh co quan c6 tham
quyén tiép nhan yéu cau trg giup phap 1y.

Dé khic phuc nhitng kho khin néu trén va bao dam quyén duoc tro gitip phap
1y ciia ngudi nghéo trong bdi canh sap nhap tinh ving Pong bang song Ciru Long, can

trién khai ddng bd cac nhom giai phap sau:



167

Vé t6 chirc bg mdy, can nghién ctu thanh 1ap cac Diém tro giup phap 1y luu
dong hodc Van phong dai dién cta Trung tim trg gitp phap 1y tai cac x4, phuong c6 sd
lwong nguoi thude dién tro giup phap 1y 10n, thay thé cho cac Chi nhanh tro giup phap
Iy cap huyén bi giai thé. Theo Quyét dinh s6 2070/QD-TTg ngay 08/12/2021 cua Thu
tuéng Chinh pht, Trung tim tro gitp phép 1y 1a don vi cung cap dich vu thiét yéu,
khong thudc dién cat giam 10% bién ché, do d6 can dé nghi Uy ban nhan dan céc tinh
moi b sung bién ché cho Trung tAm tro gitip phap 1y twrong xtmg véi quy mé dan sb
va dién tich sau sap nhap.

Vé g dung cong nghé thong tin, can day manh trién khai duong dy nong tro
giup phéap ly va timg dung trg gitip phdp 1y trén dién thoai di dong theo md hinh Cuc
Pho bién, gido duc phap luat va Tro gitip phap 1y dang thi diém tai cac tinh Dién Bién
va Lao Cai, cho phép ngudi dan giri yéu cau tro giup phép 1y truc tuyén, theo ddi lich
hen va nhén tu van phap luat tir xa ma khong can di chuyén dén tru sé Trung tam.

Vé phoi hop lién nganh, can ting cudng co ché phdi hop giita Trung tim tro
gitp phéap 1y véi Uy ban nhan dan cdp xa, T6 hoa giai, Hoi Lién hiép Phy nit, Hoi
Néng dan, gia lang, truong ban dé kip thoi phat hién nhu cau trg giup phép Iy va
chuyén giri vu viéc cho 6 chtrc thue hién tro giup phap 1y.

Pé trién khai hiéu qua cic giai phap néu trén trong qua trinh sap nhép tinh, can
dam bao mot s6 diéu kién quan trong.

Vé thé ché phdp Iy, can ra soat, sira d6i Luat Tro giup phap 1y nim 2017 va
Nghi dinh s6 144/2017/ND-CP theo hudng bd sung quy dinh v& mé hinh t6 chirc
Trung tAm tro gitp phap Iy phu hop vai cac tinh c6 quy mod 16n sau sap nhép, cho phép
thanh 1ap céc don vi truc thuoc Trung tdm tai cadc vung xa trung tdm hanh chinh. Ve
nguon lyc tai chinh, can bé tri kinh phi tir ngan sach trung wong hd tro mét 1an cho cac
Trung tAm trg gitp phép 1y tai cic tinh méi theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi quyét
76/2025/UBTVQH15 (100 ty dong cho mdi don vi hanh chinh cip tinh giam) dé dau
tu nang cap ha ting cong nghé thong tin, phuong tién di lai phuc vu hoat dong tro gitp
phép 1y luu dong.

Vé nhdn lyc, can co chinh sach bo tri, sap xép hop 1y doi ngii trg gitp vién phap

Iy tr cac Trung tdm cii sang Trung tdm madi, ddm bao khong dé "chay mau" nguon
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nhan luc ¢ kinh nghiém; déng thoi mé rong ngudn lyc xa hoi héa théng qua viée ky
hop dong véi luat su, to chirc hanh nghé luat su tham gia tro gitip phap 1y. Vé chuyén
doi so, can tich hop dir lidu vé nguoi thude dién tro gitp phap 1y vao Co so dit lidu
qudc gia vé dan cu va ung dung VNelD, cho phép xac thuc ty dong tu cach nguoi
duoc tro giup phap 1y khi ho yéu cau dich vu, giam thiéu thi tuc hanh chinh.

Vé truyén théng, can tb chirc chién dich truyén thong rong rii ngay sau khi sap
nhap tinh dé thong bao cho nguoi dan vé dia chi, sé dién thoai, phuong thirc lién hé
moi ctia Trung tam trg gitip phap 1y, dam bao quyén tiép can thong tin vé tro gitp phap
Iy ctia ngudi nghéo khong bi gian doan trong giai doan chuyén tiép. Viéc thuc hién
dong bo cac diéu kién nay s& gop phan bién thach thic tir cude cach mang tinh gon bd
may thanh co hdi dé nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong tro giup phap 1y.

4.2.2. Nhém giai phap cu thé

4.2.2.1. Tang cwong sw linh dao ciia cip iy Ding déi véi thue hién phdp
ludt vé tro givip phdp 1y cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Péng bang song
Ciru Long

Sy lanh dao cua cac cap uy Dang vira 13 yéu t6 tién quyét, co ban va quan
trong tic dong dén hiéu qua cua viéc THPL vé TGPL, dong thoi 1a diéu kién c6 tinh
chat then chét, quyét dinh dén viéc hoat dong TGPL trén thyc té c6 dang phat trién
hiéu qua va dung dinh huéng hay khéng. Co thé thiy rang, hoat dong TGPL noi
chung va TGPL cho ngudi nghéo tai PBSCL noi riéng trong sudt thoi gian qua ludn
dugc Pang Cong san Viét Nam va cac cap uy Dang chu trong, thé hién qua nhimng
chu truong, chinh sach cu thé, giup cong tac TGPL tré thanh coéng cu hitu hiéu dé
bao vé quyén con ngudi, quyén céng dan bao vé ngudi yéu thé, dam bao binh dang,
cong bang xi hoi. Cac cap iy Dang da ngay cang nhan thirc sdu sic vé vi tri, vai trd
cua hoat dong TGPL, tir d6 thuc déy hoat dong TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL
dat dugc nhitng két qua tich cuec. bé tiép tuc nang cao chét luong, hiéu qua hoat
dong TGPL tai DPBSCL phu hop v6i muc tiéu chung thé hién tai Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 09/11/2022 Hbi nghi lan thi sau Ban Chip hanh Trung wong Dang
khoéa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén XHCN Viét

Nam trong giai doan méi, ddng thoi dam bao viéc THPL vé TGPL cho ngudi nghéo
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tai DPBSCL bam sat quan diém chi dao cua Pang, cac cip uy Dang tai cac dia
phuong, Ban Thuong vu Tinh 1y, huyén uy, thi uy, thanh Uy, Pang uy truc thudc
Tinh uy, ban can sy Pang, cac s¢, ban, nganh can tiép tuc déy manh, tap trung thuc
hién mot sé noi dung nhu sau:

Thir nhat, tiép tuc nang cao nhan thirc ciia cac cap uy Pang vé y nghia cta hoat
dong TGPL va vai trd lanh dao cua cip ty Pang. Véi d6i trong ning cao nhan thuc 1a
d6i ngii Pang vién va cic cip quan 1y, ndi dung tuyén truyén, bdi dudng, ning cao
nhan thirc s& gobm 02 ndi dung: y nghia cua hoat dong TGPL dbi véi xa hoi, cong dong;
vai tro ctia cac cap uy Dang trong viéc trién khai thuc hién phap luat. Dudi goc do nang
cao nhan thirc cua cac cip uy Pang vé hoat dong TGPL, van d& can thiét dit ra do 1a
can thuc hién phé bién sau rong Luat TGPL nam 2017 va cac van ban phap luat lién
quan, nhdm gitp cho can bd, Pang vién, d6i ngii cong chirc, vién chirc, doan vién, hoi
vién ¢6 nhan thic siu sic vé ¥ nghia va tim quan trong ciia cong tac TGPL. Khac véi
dic diém cua viée tuyén truyén phap ludt TGPL cho cong dong can don gian, d& hiéu,
d& tiép can, c6 tinh dai chiing cao, viéc nang cao nhan thirc phap luat cho ddi ngii quan
ly can thuc su sdu sic, giup luc lugng can bg, Bang vién, cong chirc, vién chirc hiéu
dang va du tinh than va ban chat cua cac quy dinh phap luat, dam bao cho cac quy dinh
nay dugc thuc hién thong nhét trén thyc tién, tranh viéc dua ra cac phuong an quan 1y
hodc ap dung cac quy dinh khong dang ban chat. Dudi goc d6 nang cao nhan thirc vé
vai trd lanh dao cua cac cap uy dang dbi véi viec THPL vé TGPL thi cac cap uy dang,
cac can bo, Pang vién can duoc thudng xuyén nhic nhd néu cao vai trd trach nhiém
trong viéc lanh dao, chi dao, huéng dan dé khong ngimg nang cao chat luong TGPL
cho cac dbi trong noi chung va cho ngudi nghéo néi riéng. Cac nhiém vu ndy can duoc
céc cap uy Pang coi 1a nhiém vu co ban, quan trong, can dugc trién khai thuong xuyén
dudi cac hinh thirc nhu: t6 chirc cap nhat, tdp huan, huéng dan trién khai cac vin ban
phéap luat méi ban hanh; t6 churc cac cude thi dé danh giad muac d6 nhan thuc cua céac
can bg Pang vién dbi véi cong tac TGPL tai dia phuong; sau sat voi nguoi dan cac dia
phuong dé c6 nhitng danh gia vé tinh hiéu qua cua cac chinh sach quan 1y, lanh dao,. ..

Thit hai, cac cap uy Pang can tiép tuc d6i méi, dam bao chat luong cua cong

tac xay dung, ban hanh, ap dung cac nghi quyét vé TGPL. Viéc ban hanh, trién khai
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cac nghi quyét, cing voi hé thdng vin ban quyét dinh, chi thi, két luan, quy ché, quy
dinh, thong tri, hudng dan,... 1 mot phuong thirc lanh dao quan trong va chu yéu
ciia Pang. Van dé quan trong dit ra 13 viéc ban hanh cac nghi quyét néi chung va
nghi quyét vé hoat TGPL ndi riéng can thiét thuc, kha thi, ngdn gon, viéc ban hanh
nghi quyét can gan véi nhu cau quan 1y, chi dao thuc sy can thiét va hop ly, tranh
ban hanh chong chéo ndi dung, duong 16i khong rd rang va sira d6i, bd sung nhiéu
lan, gay khé khin cho viéc THPL vé TGPL. Trén thyc té, van dé d6i moi viéc ban
hanh cac van ban lanh dao, chi dao cia Pang da dugc néu ra kha sém trong qua
trinh d6i méi, cong tac TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban PBSCL tuy chua dugc
dé cap truc tiép trong cac nghi quyét, chi thi Pang tuy nhién déu da duoc ghi nhan
trong cac nghi quyét, chi thi vé mot s6 van dé chung bao trim nhu cong tac cai cach
tu phap, cong tac giam nghéo bén vimng,... Trong thdi gian tdi, dé nang cao chat
lugng lanh dao ddi véi cong tic TGPL cho nguoi nghéo tai PBSCL, cac cap uy
Pang can nd luc hon nita trong cong tic doi mdi, nang cao chét luong cua hoat
dong ban hanh, xay dung cac nghi quyét, chi thi Pang noi chung, thé ché hoa quy
trinh ban hanh, so két, tong két cac nghi quyét ciia Pang dua trén nguyén tic khach
quan, dan chu, coi trong viéc ldy ¥ kién cac ting 16p nhan dan, quan tim hon dén
viéc phat hién nhitng han ché, khuyét diém trong qua trinh ban hanh, xay dung, tong
két céac nghi quyét, chi thi. Bén canh viéc ban hanh nghi quyét, viéc dam bao nghi
quyét duogc thuc hién hiéu qua trén thuc tién ciing 1a van dé quan trong. Viéc ap
dung nghi quyét can gin voi qué trinh dénh gia, cAn ddi ngudn lyc thuc hién, c6
phan cong, phan cap ro rang dé dam bao cong tac to chirc thyc hién cac nghi quyét
lién quan dén hoat dong TGPL cho nguodi ngheo dugc thuc hi¢n nghiém tic, khoa
hoc, ¢6 tinh than trach nhiém.

Thir ba, cac cap Uy Pang ting cudng chi dao, phat trién doi ngii Luat su
trong hoat dong TGPL trén dia ban PBSCL dap trng muc ti€éu xa hoi hoa cong tac
TGPL. C6 thé théy rﬁng, voi tu cach 1a mét luc lugng thuc hién TGPL theo quy
dinh cua phép luat, doi ngli Luat su da tham gia vao hoat dong TGPL trong subt qua
trinh hinh thanh va phét trién ciia hoat dong nay, 1 yéu t6 quan trong dé danh gia

murc do xa hoi hoa cia cong tac TGPL. Thong qua cong tac chi dao doi ngti Luat su
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tich cyc tham gia vao hoat dong TGPL cho ngudi nghéo tai DPBSCL, cac cép uy
Dang c6 thé nang cao chét luong lanh dao ddi véi cong tac bo trg tu phap nodi chung
va hoat dong TGPL néi riéng. Phuong hudng lanh dao can tap trung khuyén khich
cac t6 chirc hanh nghé luat su, t6 chtc tu vin phap luit ding ky tham gia TGPL,
dac bi¢t 1a cung cép dich vu TGPL tai cac dia phuong con nhiéu kho khan tai
DbBSCL, dam bao nguoi ngheo tai moi dia phuong déu co co hoi tiép can dich vu,
nang cao hiéu biét phap luét. Vé hoat dong cua cac Bang bd doan Luat su & cac dia
phuong thuéc PBSCL, t6 chitc Pang can gan két dugc doi ngii Luat su — Pang
vién, nhan manh s&¢ ménh xi hoi cao ca cua nghé Luat su thong qua hoat dong
TGPL, nang cao nhan thuc cta doi ngii Luat su vé v nghia cua hoat dong TGPL doi
voi cong déng, ddi voi trach nhiém cia ban than Luat su trong viéc bao vé cong ly,
bao vé phap ché XHCN, bao vé quyén, loi ich hop phép cta c4 nhan, to chic trong
qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén XHCN.

Thir t, cic cip uy Pang can dé cao hon nita vai trd cia Mat trin T6 qubc Viét
Nam va cic t6 chirc chinh tri — xa hoi khac ddi voi cong tac tu phap ndi chung va hoat
dong TGPL néi riéng. Vai trd ldnh dao cua Pang trong THPL vé TGPL cho ngudi
nghéo tai PBSC con duoc thé hién qua viéc phdi hop véi Uy ban Mit tran T qudc
Viét Nam tai cac tinh, thanh phé, cac t6 chtre thanh vién, cac to chuc chinh tri - xa
hoi khac trong tuyén truyén sau rong dén toan thé nhan dan vé t6 chirc va hoat dong
TGPL, d6i tuong nguodi nghéo dugc TGPL, quyén va nghia vu cua nguodi duogc
TGPL, déng thot ¢6 chi dao va cac chinh sach khuyén khich, tao diéu kién dé can
bd, cong churc, vién chirc, doan vién, hdi vién va cac ca nhan khac tham gia hoat
d6ng TGPL bang céc hinh thirc phu hop theo quy dinh ctia phap luat.

Thit nim, cac cap iy Dang can tang cuong phdi hop véi Ban Can sy Pang tai
cac co quan nha nudc khac trong viéc thyc hién phap luat va giam sat THPL vé
TGPL. Dé ting cuong hidu qua lanh dao, quan 1y, cac cap uy Pang tai cac dia
phuong DBSCL can chi dong, tich cuc, thuong xuyén két hop Ban can sy dang
UBND tinh, Bang uy Cong an tinh, Ban can sy BDang Toa an nhan dan tinh, Ban can
su bang Vién Kiém sat nhan dan tinh, dé t6 chuc trién khai thuc hién nghiém tic céac

Nghi quyét, Chi thi Pang, cic quy dinh cta phap luat vé TGPL, dong thoi ting cuong
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cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc hién coéng tac TGPL dung quy dinh cua phap
luat, phu hop véi chu truong lanh dao cua Bang va dinh huéng KT-XH.

4.2.2.2. Ning cao hiéu biét phdp ludt va y thivc chdp hanh phdp ludt ciia cd
nhén, té chitc THPL vé TGPL cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bing
song Ciru Long

La ddi ngli quan trong trong cong tdic TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban
cac tinh ving DBSCL, viéc trién khai cac bién phap nhim ning cao hiéu biét phap
luat va y thuc chép hanh phap luat ctia cac ca nhan, t6 chure thuc hién TGPL 1a hoat
dong can tién hanh thudng xuyén, lién tuc, c6 t6 chic.

Thir nhdt, d6i voi nguoi thuc hién Tro gitp phép 1y.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 18 Luat TGPL nim 2017, nguoi thuc
hién TGPL ¢6 quyén duoc bdi dudng, tip huin k¥ ning chuyén mén, nghiép vu
TGPL. Quy dinh ndy nhim dam bao ngudi thuc hién TGPL c6 k¥ ning, nghiép vu
t6t dé phuc vu hoat dong TGPL néi chung va TGPL cho ngudi nghéo néi riéng.
Néu céac chu thé nay c6 hiéu biét phap lut va chap hanh nghiém cac quy dinh nay,
ngudi thuc hién TGPL c6 thé vira thuc hién hoat dong TGPL, vira c6 thé tuyén
truyén, pho bién gido duc phap luat t6i nguoi dan dé doi tugng nay c6 thém hiéu
biét vé cac quy dinh ctia phap luat va thuc hién mot cach dang dan. Tuy nhién, ciing
can luu ¥, do khoan 1 Piéu 17 Luat TGPL niam 2017 quy dinh 04 nhém cha thé
thuc hién TGPL la: Tro giup vién phap ly; Luat su; Tu van vién phap luat; Cong tac
vién phap 1y, mdi chu thé déu mang dic diém riéng cua timg nganh nghé va qua
trinh dao tao nghé ciia cic nhom cha thé nay 1a khac nhau. Vi vay, giai phap nang
cao hiéu biét phap luat va y thirc chap hanh phap luat ciia ting nhom chu thé nay
cling dugc thyc hién khac nhau, phu hop véi dic thu nghé nghiép. Trong phan nay,
tac gia dé xuat mot sb giai phap sau:

Mot la, véi Tro gitp vién phép ly

C6 thé thay, mot trong céc tiéu chuan dé trd thanh trg giup vién phap 1y 1a da
duoc dao tao nghé luét su hodc dugc mién dao tao nghé luat su, da qua thoi gian tap
su hanh nghé luat su hoac tap sy TGPL. Nhu vay, day la doi tuong da cé hiéu biét
nhat dinh ddi v6i hé thong phap luat, dan téi dinh huéng dua ra cac giai phap nang

cao hiéu biét phap luat va y thirc chap hanh phap luit ciing trd nén dic thi.
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- Thuc hién gido duc, dao tao: Trén thuc té, giao duc la mét trong céac bién
phap duoc ap dung phd bién nham nang cao hiéu biét, ¥ thirc chap hanh phap luat cua
mot chu thé nhat dinh nao d6. Tuong ty véi tro gitip vién phap 1y, viéc gido duc dé
nang cao hiéu biét, ¥ thirc chap hanh phap luit ciing 1 hoat dong can quan tim. Vi
nhém chu thé nay, can cha trong dao tao, boi dudng theo hudng khoi ddy tinh than tu
giac hoc tip, tw gia trao d6i kién thire, k§ ning chuyén mon nghiép vu va ty 1lam cha
tri thire, thay vi phwong phap giang day 1y thuyét, thiéu thuc hanh, pht hop voi bbi
canh. Ngoai ra, cling can két hgp dao tao va kiém tra dinh ki nang luc cta doi ngii trg
gitip vién phap 1y; thuc hién ra soat tro gitp vién phap 1y dé qua d6 phat hién thiéu
sot, khé khan trong qua trinh thyuc hién TGPL dé c6 hudng giai quyét phu hop.

- Thuong xuyén t6 chirc kiém tra, danh gia chat lugng cia trg gitp vién phap
Iy trén dia ban céc tinh ving PBSCL dé c¢6 cai nhin toan canh ddi véi doi ngii nay.
Tir két qua kiém tra, danh gia chat lugng nay, cic co quan nha nudc c6 tham quyén
c6 thé hiéu hon vé nhitng han ché trong k¥ ning, chuyén mén nghiép vu ma cac tro
gitip vién phap 1y trong viing con gip khé khian khi giai quyét. Két qua nay sé& 1a co
so dé tiép tuc cai thién quy trinh gido duc, dao tao, bdi dudng trg gitp vién phap 1y,
dam bao nang cao hiéu biét phap luat va y thirc chdp hanh phap luat vé TGPL cua
nhom chu thé nay.

Hai la, voi Luat su

Khac véi cac chu thé khac trong nhom chu thé thuc hién TGPL, Luat su 1a
chu thé d3, dang va s& hanh nghé luat, c6 kinh nghiém trong viéc giai quyét cac vu
viéc, van dé phap 1y cho khach hang. Chinh vi vay, giai phéap lién quan tdi nang cao
hiéu biét va y thirc chdp hanh phap luat vé TGPL danh cho nhém déi twong nay
khong nén tap trung nhiéu vao cong tac gido duc, ddo tao ma can dau tu vao viéc
tuyén truyén, phé bién dé nang cao sb lugng Luat su thuc hién hoat dong TGPL. bé
thuc hién giai phap nay, tac gia dé xuit diy manh vai tro, trach nhiém cia Poan
Luat su trong viéc t6 chtrc hoat dong TGPL, huy dong su chii dong tham gia cia cac
t6 chtrc hanh nghé Luat su thyc hién cong tic ndy.

Ba la, v6i Tu van vién phap luat
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Tuong ty nhu tro giup vién phap 1y, cac giai phap nham nang cao hiéu qua
va THPL vé TGPL cuia tu van vién phap luat 1a tuong dong v6i nhom chu thé 12 tro
gitp vién phap 1y. Trong do, can déy manh cong tac dao tao, gido duc, boi dudng dé
nang cao ning lyc cua tu van vién phap luat pht hop véi dic thu ctia nhém chu thé
nay. Theo quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 17 Luat TGPL 2017, tu van vién phap
luat thuc hién TGPL c6 02 ndm kinh nghiém tu van phap luat trd 1€n lam viéc tai td
chuc tham gia TGPL. Yéu cau vé kinh nghiém cua tu van vién phap luat dugc dat ra
1a it nhat 02 nam kinh nghiém. Nhu vay, dé dam bao cong tic TGPL ciia nhom chil
thé nay, can tich cuc trau doi, trao doi kién thirc, k§ nang chuyén mén nghiép vu khi
hanh nghé luat dé tu van vién phap luat ¢ thé hiéu rd hon vé nhiéu khia canh cia
phap luat, hiéu déy da st ménh, vai tro, nhiém vu trong viéc thuc hién TGPL cling
nhu cac chinh sach khuyén khich mot sé nhom déi twong trong xa hoi tham gia
cong tac TGPL dé déng gop cho sy phat trién chung cta dat nudc va su phat trién
cta riéng dia ban cac tinh ving PBSCL. Ngoai cong tac gido duc dao tao, viéc kiém
tra, giam sat, danh gia ciing 1a yéu t6 quan trong gitp cong tic gido duc dio tao
dugc thyc hién mdt cadch hiéu qua. Bén canh do, két hop tuyén truyén, phé bién
phap luat trén cac phuong tién thong tin dai ching, trén internet va tai cac co quan,
t6 chirc hanh nghé luat dé mang cac nguodn thong tin lién quan téi phap luat vé
TGPL t6i gan hon nhom chi thé 13 tw van vién phap luat.

Bén la, véi cong tac vién Tro gitip phap 1y

bay 1a nhom chu thé thuc hién TGPL khé dic biét do lién quan t&i nhom
ngudi da nghi huu 1a: tro giup vién phap 1y; tham phan, tham tra vién nganh Toa an;
kiém sat vién, kiém tra vién nganh kiém sat; diéu tra vién; chép hanh vién, thAm tra
vién thi hanh 4n dan su; chuyén vién lam cong tac phap luat tai cac co quan nha
nude. Vi vy, véi nhom chu thé nay thi viéc nang cao hiéu biét va y thirc chap hanh
phap luat vé TGPL khong nén tip trung & cong tic gido duc, dao tao k¥ ning
chuyén mon nghiép vu ma nén chu trong cap nhat tinh hinh hoat dong TGPL tai dia
ban, xu hudng cling nhu bdi canh thyuc hién hoat dong nay dé cong tac vien TGPL
khi thyc hién TGPL c6 thé dua ra cac giai phap phap 1y phu hop véi tinh hinh phat

trién kinh té-xa hoi. Ngoai ra, d6i véi cong tac gido duc nhu da ké trén, khong nén
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dat nang viéc thuc hién cong tac giao duc, dao tao kién thirc, chuyén moén nghiép vu
cho nhém nay. Tuy nhién, khong vi vdy ma khong thyc hién hoat dong gido duc dbi
v6i cong tac vien TGPL boi diéu nay 1a vi pham quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu
18 vé quyén cta ngudi thuc hién TGPL. Can luu ¥ thiét ké chuong trinh dao tao,
bdi dudng phi hop véi ddi tuong nay dé dam bao tin dung tot nhat cic ngudn luc
hién c6 cho cong tac TGPL.

Thit hai, d6i véi t6 chire thuwce hién Tro givip phép 1y

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 10 Luat TGPL 2017, t6 chtc thuc hién
TGPL bao gébm Trung tim TGPL nha nuéc va t chirc tham gia TGPL (bao gom tb
chtrc hanh nghé luat su, to chitrc tu van phap luat ky két hop dong thuc hién TGPL
v6i S& Tu phap theo quy dinh cta Luat nay). Vi vay, viéc nang cao hiéu biét phap
luat va ¥ thtrc chap hanh phép ludt TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh
ving PBSCL sé& duoc ap dung ddi voi cac cong chire, vién chitc va nguoi lao dong
1am viéc trong cac td chirc trén (sau dy goi tit 13 “ngudi lam viéc”).

Ciing giéng nhu 04 nhoém chu thé thuc hién TGPL, viéc dao tao, boi dudng
lién quan t6i cong tic TGPL 1a hoat dong quan trong nhdm ning cao hiéu biét va y
thirc chip hanh phap luat vé TGPL. Cong tac nay khong chi c6 vai trd dbi véi chinh
nhém nguoi lam viéc dugc dao tao, boi dudng ma n6 con l1a budc dém quan trong
dé cong tac TGPL trong twong lai dugc thuc hién mdt cach dé dang, thuan tién va
phtl hop voi timng nhom ngudi duge TGPL, nhat 14 ngudi nghéo. Can luu ¥, phap
luat hién hanh vé TGPL khong quy dinh trach nhiém thuc hién dao tao, boi dudng
cho ngudi lam viéc trong td chuc thuc hién TGPL. Vi vay, viéc gido duc, dao tao
nay nén dugc thuc hién dinh ki theo quy dinh cua tung co quan, don vi. Cac co
quan, t6 churc nay can co ké hoach gido duc, dao tao rd rang, can dat muc tiéu nang
cao hiéu biét phap luat va ap dung phap luat vé TGPL cho ngudi nghéo lam trong
tam dao tao dé tir d6 thiét ké chuwong trinh dao tao cho phu hop.

4.2.2.3. Ting cwong khd néng tiép cin cdc dich vu Tro giip phdp Iy ciia
nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Citu Long va phdt trién cdc

hinh thivc tuyén truyén, phé bién phdp ludt
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Nhu di dé cap, trong thoi gian qua mic du hoat dong TGPL cho ngudi nghéo
tai DPBSCL c6 nhiing budc tién dang ghi nhan, lyc lugng thuc hién TGPL da co su
tang 1én vé ca sb luong va chit lugng nhung nhiéu nguoi dan, nhét 1a nhitng ngudi
ngheo van chua thuc sy ¢ co hdi va thoi quen tiép can véi dich vu phéap 1y, chua c6
thoi quen tham van ¥ kién cua nhitg ngudi c6 kién thirc chuyén sau vé phap luat dé
bao vé quyén va loi ich hop phap cua ban than. Theo quan diém cua ngudi viét, viée
han ché trong tiép can thong tin vé TGPL 13 nguyén nhan chinh dan dén viéc ngudi
dan chua chu dong tim dén t6 chuc, ca nhan thuc hién TGPL. Vi vay, viéc tang
cuong kha ning tiép can cac dich vu TGPL cua ngudi nghéo trén DPBSCL can gin
chit v6i viéc phat trién, ting cudong hoat dong tuyén truyén, truyén thong vé TGPL.

Thir nhat, && dam bao tang cuong kha ning tiép can dich vu TGPL tham gia
t6 tung cho ngudi ngheo thi cac Trung tim TGPL Nha nudc tai cac tinh PBSCL can
nghién ciru két hop véi cac co quan tién hanh t6 tung nhu cong an, toa an,... dé thiét ké
mo hinh h tro tryc tiép TGPL tai tru s& ctia cic co quan tién hanh t tung. Trong qua
trinh lam vi€c vdi cac co quan nay, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo... s€ duoc tiép can
som véi TGPL, duoc tu van kip thoi dé hiéu rd quyén va nghia vu ctia minh trong st
dung dich vu TGPL. Viéc ap dung phuong 4n ndy can duoc cin nhic xem xét dua trén
diéu kién dic thu cua tung dia phuong, diéu kién co s& vat chét cia cac co quan tién
hanh tb tung va nguén nhan luc thuc hién TGPL tai cac tinh BPBSCL.

Thir hai, t6 chitc dao tao, tap huin va nang cao hiéu biét vé TGPL cho nhom
d6i tuong thudng xuyén tiép xtc voi ngudi dan nhu can bd xi, phuong, doi ngi
gido vién, cong an x4, truong thon... Viéc két hop voi cac nhom ddi twong nay dé
thuc hién pho bién kién thic vé TGPL s& c6 hiéu qua hon do day 1a nhitng nhém
d6i twong c6 dicu kién sdu sat va co 1ong tin ctia nhan dan, c6 uy tin trong cong
dong dan cu, dong thoi hiéu rd dic diém dan cu trong khu vuc sinh séng dé c6
nhirng cach tiép can phu hop. Ngoai ra, do mot bd phan ngudi dan nghéo sinh séng
tai cac viing sau, ving xa chua c6 théi quen tiép xic voi co quan nha nuée, dé cé
tam 1y e ngai, lo ling nén viéc 1dng ghép hoat dong tuyén truyén TGPL cho luc
luong thuong xuyén tiép xac v6i ngudi dan thyc hién s& thuan loi, hiéu qua hon,

mé rong pham vi cua hoat dong tuyén truyén.
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Thir ba, cac hinh thirc tuyén truyén can duoc dic thu hoa dé phu hop voi diéu
kién xa hdi1 tirng dia phuong, trinh d§ dan tri cua nguoi dan, dac biét 1la phu hop voi
nhém ngudi nghéo con gip nhiéu kho khan trong viée thy huong day du cac dich vu
gido duc. Bén canh cac phuong thirc truyén thong nhu bio, dai phat thanh, truyén
hinh,..., cac don vi thyc hién hoat dong truyén thong can quan tim dén cac phuong
thire d& tiép can khac nhu v& tranh, kich noi, cac ciu chuyén phap luit... dé dam
kha ning tiép can va hiéu dugc ndi dung tuyén truyén ctia ngudi nghéo.

Thir tir, xay dung, ap dung va duy tri on dinh duong diy néng vé TGPL dé
ngudi dan c6 thé duoc truc tiép hudng din giai quyét cac tranh chap, giai dap cac
vuéng mic phap luat va dugc tu van phap ludt trong cac truong hop can thiét.
Phuong 4n nay khi duoc trién khai s& co6 pham vi bao phu rong, giup hd trg dam bao
kha ning tiép can dich vu cta nguoi din & nhirng ving siu, ving xa tai cac tinh
PBSCL, dong thoi ciing 1a mot phuong thuc tiét kiém chi phi cho ngudi dan, twong
d6i dé dang sir dung ma chi can mot s6 hudng dan don gian. Bén canh d6, hé thong
duong day nong cé thé két ndi véi cac co quan tién hanh t6 tung dé cac co quan nay
chu dong thong bao cho Trung tim TGPL nha nudc, cac ca nhan, to chitc thuc hién
TGPL vé d6i tuong c6 nhu cdu TGPL dé dam bao khong bo sot ddi twong duoc
TGPL.

Bén canh viéc tiép tuc duy tri, phat trién hoat dong tuyén truyén, cac SO Tu
phap cac dia phuong can ting cudng kiém tra, danh gia viéc thuc hién tuan thu cac
quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan, ngudi tién hanh t6 tung vé huéng din
quyén loi cia ngudi dugc TGPL trong qué trinh t6 tung va thong bao vé cac ca nhan
thudc dién TGPL dén cac trung tim TGPL Nha nudc. Co thé coi ndi dung nay 1a mot
noi dung rat quan trong trong viéc mo rong kha ning tiép can cac dich vu TGPL cua
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL béi viéc thyc hién nay giup nhimg doi
tuong thude dién duge TGPL c¢6 quyén duge bao vé quyén va loi ich hop phap trudce
Toa an, dam bao kha nang tiép can TGPL. Theo quy dinh cta B luat Tb tung dan su
2015, Nha nuéc c6 trach nhiém bao dam TGPL cho cac ddi twong theo quy dinh cua
phap luat dé ho thuc hién quyén bao vé quyén va loi ich hop phap trudc Toa 4an,

Tham phéan c6 nhiém vu giai thich, huéng dan cho dwong su biét dé ho thyc hién
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quyén duoc yéu cau TGPL theo quy dinh cua phap luat vé TGPL. Dong thoi, Bo luat
T tung hinh sy ndm 2015 (stra ddi, bd sung ndm 2021), Luat tb tung hanh chinh nam
2015, Luat thi hanh tam gitr, tam giam nam 2015 déu théng nhat ghi nhan nguyén tic
bao dam quyén dugc TGPL cia cac nhom ddi twong duge TGPL, quy dinh trach
nhiém ciia co quan tién hanh té tung trong viéc giai thich, huéng dan cho ngudi bi
tam gitr, tam giam, cac duong su biét dé ho thuc hién quyén duoc yéu cAu TGPL.
Quy dinh phép luét trong van dé nay da twong ddi rd rang, van dé tiép theo dit ra la
can c6 sy kiém tra, giam sat dé cac trach nhiém nay cua co quan, ngudi tién hanh t6
tung dugc thuc hién déy du trén thue té, tranh tinh trang co quan tién hanh t6 tung
khong hiéu rd vé cac ddi tuong duoc TGPL dan dén bo sot ngudi duge TGPL, khong
pho bién quyén cho ngudi duoc TGPL khién ngudi dan khong biét va khong thuc
hién duoc quyén ctiia minh.

4.2.2.4. Ting cwong kha ning cung céip dich vu Tro giip phdp Iy cho
nguwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Citu Long, ting cwong cong
tic xdy dung bé mdy, dao tao nguén nhan lwc thwe hién Tro giip phdp Iy cho
nguwoi nghéo

Tang cuong kha ning cung cap dich vu TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac
tinh PBSCL 1a viéc thyc hién cac giai phap nham ting cuong kha ning va trach nhiém
cua co quan quan Iy TGPL, nguoi tham gia cong tdc TGPL va ngudi thuc hién TGPL.
Tac gia xin dua ra mot sd giai phap cu thé voi cac nhom déi tuong nay nhu sau:

Thir nhat, thuc hién cdc gidi phdp dé ting cwong nang lie, trach nhiém cia
co quan quan Iy TGPL ¢ Trung wong va dia phuwong

Hién nay, viéc quan ly hoat dong TGPL dugc thuc hién theo hai cép l1a Trung
uvong va dia phuong. Tai Trung wong, Cuc TGPL la don vi thuoc By Tu phép, thuc
hién chirc nang tham muu, giap B truéng Bo Tu phap QLNN vé cong tic TGPL
trong pham vi ca nudc; thue hién quan 1y chuyén nganh vé TGPL theo quy dinh cta
phap luat [83]. O dia phuong, S& Tu phap 1a co quan thuéc UBND tinh cé chirc
nang, nhiém vu QLNN vé TGPL tai dia phuong. Trung tim TGPL nha nuéc 1a don
vi su nghiép truc thudc S Tu phap, co tu cach phap nhan, ¢ con dau, tru s va tai

khoan riéng. Luat TGPL 2017 da phan tach ro trach nhiém cua cac co quan quan 1y
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TGPL ¢ Trung wong va dia phuong nhim dam bao viéc QLNN trong linh vuc
TGPL trén thyc té dugc thuan tién va hiéu qua hon. Tuy nhién, khong thé phu nhan
rang, cong tic TGPL trén ca nudc ndi chung va trén dia ban cac tinh ving PBSCL
no6i riéng cd phat trién hay khong, phan quan trong 14 phu thudc vao bd may quan
Iy, diéu hanh ciia cac co quan quan 1y TGPL tai Trung wong va dia phuong. Vi viy,
viéc ting cudng ning luc, trach nhiém cua cic co quan nay 1 van dé can thiét thuc
hiénva c6 thé duoc thuc hién trong cac khia canh nhu:

Mot la, thu hat ngudn lyc cho cong tac TGPL. Ngudn lyc thuc hién cong tac
TGPL cho nguoi nghéo bao gdm ngudn liwc vé nhan luc thuc hién TGPL va ngudn
luc vé mit tai chinh (huy dong cac ngudn kinh phi tu nhan cho viéc thuc hién cong
tac TGPL tai dia phuong). Céac co quan quan ly TGPL trén dia ban cac tinh PBSCL
c6 thé thuc hién thu hat cac nguén luc trén béng viéc nghién clru, ban hanh cac
chinh sach, ké hoach, quy dinh lién quan t6i van dé uu dai cho cac ddi tuong tham
gia vao hoat dong TGPL tai vung trén co s& cac quy dinh cua phap luat. Cac quy
dinh nay can chi ra duoc tiém ning phét trién hoat dong TGPL cho ngudi nghéo
trén cac dia banva quyén loi ma ngudi tham gia céng tic TGPL dugc huong khi
thuc hién hoat dong nay. Ngoai ra, viéc thu hut ngudn luc tham gia TGPL c6 thé
dugc thuc hién thong qua cac hinh thire khac nhu tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat téi cac d6i twong tiém ning cua hoat dong nay dé cac dbi tuong nay nhan
thirc duge tAm quan trong va trach nhiém xa hodi khi thuc hién hoat dong TGPL cho
ngudi nghéo. Mudn hoan thanh tét cac hoat dong nay thi phai thudng xuyén bodi
dudng, danh gia va dé ra ké hoach dé co quan quan 1y TGPL thuc hién 1a giai phap
quan trong giip tang cuong nang luc va trach nhiém cho nhém co quan nay.

Hai la, kiém tra, gidm sat, theo doi va danh gia c6 hiéu qua chat luong dich
vu TGPL. Hoat dong TGPL cho nguoi nghéo chi thuc su ¢6 hi¢u qua khi viéce kiém
tra, giam sat dugc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, déng bd va c6 hiéu qua nham
phat hién cac kho khan, vuéng mac trong qua trinh thyc hién TGPL trén thyc té, tir
day co thé dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua chat lugng dich vu. Diéu nay dit ra
nhu cau tién hanh cac budi kiém tra, giam sat tai cac t6 chure thuc hién TGPL va ddi

v6i nguoi thue hién TGPL. Khi d6, chu trong ning cao ning luc, nghiép vu vé kiém
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tra, giam sat, theo ddi, danh gia ctia cac co quan quan 1y s& gop phan khong nhé vao
viéc thuc day hoat dong TGPL duoc tién hanh minh bach, phu hop.

Ba la, nghién ctru dé hoan thién b cong cuy, cac tidu chi danh gia chét luong,
hiéu qua cong tac TGPL va chat lugng vu viéc TGPL theo hudng d& 4p dung va
phan anh dung, khach quan chat lugng dich vu TGPL trong viéc bao vé quyén va
loi ich hop phap ctia nguoi dugc TGPL, dem lai sy hanh long va tin cdy ctua ho khi
st dung TGPL.

Boén la, tiép tuc kién toan, ting cuong ning lyc ciia Trung tim TGPL nha
nudc twong xung voi vi tri 1a don vi cung cdp su nghiép cong thiét yéu, kién toan
céc Chi nhanh da co, thanh 1ap Chi nhanh méi khi dap tng yéu cau ciia Luat TGPL
va dap ung nhu cau thuc té tai dia phuong [143]. Viéc kién toan co thé duoc tién
hanh trén cdc mat nhu nhan sw, dam bao diéu kién 1am viée, co s& vat chét cua
Trung tim dé twong Ung véi chirc ning, nhiém vy ciia don vi ndy.

Thur hai, chu trong ndng cao nang lyc thuc hién TGPL cho nguoi ngheo cua
cdc chii thé tham gia céng tic TGPL, bao gom cdc cong chirc, vién chikc, chuyén
vién, cd nhdn, co quan, t6 chirc ¢é lién quan, phéi hop thue hién TGPL théng qua
hoat dong boi duong, dao tao.

Céc co quan, don vi quan 1y cac cha thé nay can ban hanh cac ké hoach, quy
dinh dé tién hanh boi dudng, dao tao vé TGPL cho cac dbi twong nay. Viéc boi
dudng, dao tao can duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc, cod chét luong dé tir do,
cac can bg, cong chirc, vién chirc va cac cd nhan khac c6 lién quan co thé nhan danh
don vi minh, thuc hién cac doi mdi, cai tién dé nang cao chét luong cua cong tac
TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh vang DPBSCL.

Thir ba, chu trong nang cao nang luc cho nguoi thuc hien TGPL thong qua hoat
dong dao tao, boi dwéng, hii thao hodc cdc hinh thirc khdc phiv hop véi dia phwrong.

Pay 1a d6i ngii quan trong trong cong tic TGPL cho ngudi nghéo nén can
chu trong vao viéc nang cao ning lyc cho nhom chu thé nay. Myc dich cta hoat
dong nay 1a nham dap tmg nhu ciu ngay cang ting cao vé TGPL cho ngudi nghéo
trén dia ban cac tinh DPBSCL trong khi ) lugng, chét lugng cua nguoi thuc hi¢n

TGPL trong vung chua cao so v&i cac vung khac trén ca nudc.
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V& hinh thac thuc hién, hoat dong nang cao nang luc cho nguoi thuc hién
TGPL s& duoc tién hanh thong qua cac budi dao tao, bdi dudng, hoi thao, chia sé
kinh nghiém cua cac dién gia toi nguoi nghe. Cac hoat dong nay can dugc tién hanh
theo dinh ky v6i nhiéu cha dé phéap luat khac nhau trong doi sdng xa hoi dé nguoi
thuc hién TGPL c6 thé duoc tiép can nhiéu véi cac linh vuc phap 1y, tao diéu kién
trong viéc mé rong goc nhin phap luat cua cac ddi twong nay, thuan loi trong viée
cung cap dich vu TGPL cho ngudi nghéo.

Vé noi dung, cac budi dao tao, boi dudng nay co thé tap trung vao viéc chia
sé¢ k¥ niang, kinh nghiém TGPL trong qué trinh tham gia td tyng hinh sy, dan su,
hanh chinh cho ddi ngli nguoi thuc hién TGPL tu nhiéu g6c nhin cia nguoi hanh
nghé luat va cac co quan khac nhu Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dén, co
quan Cong an dé nguoi thuc hién TGPL c6 thé tiép can toan dién van dé dé phuc vu
cho qua trinh TGPL ctia minh; tip huan, rat kinh nghiém vé cac phién tda tranh
tung theo tinh than cai cach tu phap. Pac biét, trong dao tao, boi dudng, can tap
trung nhiéu vao cac k¥ ning nhu k¥ ning giao tiép, tiép xtuc dwong su; ky ning
nghién ctru hd so vu viée; k§ nang tra ctru van ban phap luat; k§ ning soan thao cac
gidy to, van ban phuc vu cho hoat dong TGPL; k¥ ning 16ng ghép gidi trong thuc
hién TGPL...

Vé cach thire tO chirc tap huén, viéc tap huin c6 thé dién ra dudi hinh thirc
truc tuyén, tap huén truc tiép hodc két hop tap huén truc tuyén Vo1 tap huén truc
tiép. Co thé t6 chuc dudi dang hoi nghi tap trung hodc cac budi toa dam chia sé kinh
nghiém giita cac nhém chu thé khac nhau.

Vé dinh hudng tap huan, lu6én ludn dé cao dinh huong léy nguoi hoc lam
trung tm, ting cuong t6i da kha ning twong tac clia hoc vién, tang thoi lwong thuc
hanh céc tinh hudng cu thé, qua d6 trang bi cho hoc vién k§ nang giai quyét cac tinh
hubng thuc té.

Vé giang vién thyc hién, ddy 1a chii thé quan trong trong cong tic dao tao,
tap huén, bdi dudng nang luc cho nguoi thuc hi¢n TGPL. Vi vay, can lua chon
nhiing giang vién la nguoi cd chuyén moén cao, c6 ki nang su pham, c6 kinh

nghiém thuc tién giai quyét cac vu viéc trong linh vuc giang day.
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4.2.2.5. Ting cwong long ghép cong tic Tro givp phdp Iy véi cdc chinh sach
an sinh xi hi cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang séng Ciru Long

Sau nhiéu nam hinh thanh va phat trién, hoat dong TGPL da thyc su di vao
doi sdng, gitp nhiéu ngudi nghéo va cac dbi tugng khac duoc bao vé quyén va loi
ich hop phap trong nhiéu mit ciia xa hoi, mang t6i tin hidu tich cuc trong viéc phat
trién hon nira hoat dong ndy trong tuong lai. Phai khang dinh ring, tuy khong phai
la mdt trong céc try cOt chinh cua chinh sach an sinh xa hoi nhung TGPL luon la
mot trong cac chinh sach co ¥ nghia nhan vin, nhan dao sau sic trong tong thé cac
chinh sach an sinh x4 hoi ciia Pang va Nha nudc, gbp phan bao dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong tiép can cong 1y va binh dang trude phéap luat [36].

Tai Viét Nam, cac tru cOt trong chinh sach an sinh xa hoi bao g@)m [98]:

(1) Bao hiém x3 hoi nhim bao vé thu nhap trude nhiing rui ro, bién cb gén
v6i lao dong;

(ii) Bao hiém that nghiép nhdm bu ddp thu nhap ngudi lao dong mét viéc 1am
va ho tro quay trd lai thi trudng lao dong;

(iii) Bao hiém y té nhim chim soc va bao vé strc khoe moi ngudi dan;

(iv) Tro giap xa hoi ddi véi cac dbi tuong c6 hoan canh dic biét;

(v) Uu dai x4 hoi trén cac linh vyc ctia doi song xa hoi doi véi dbi tuong
nguoi co cong;

(vi) Cac dich vu xa hoi co ban nhu y té, giao duc, nha ¢, nudce sach, thong tin.

Trong cic chinh sach nay, trg gitp xa hoi 14 chinh sach ¢6 mbi quan hé gan
giii nhét voi cac chinh sach lién quan téi TGPL. Doi véi trg giap xa hoi, quan hé trg
gitip x4 hoi 1a QHXH phat sinh giita nha nude, cong ddng véi cac thanh vién x3 hoi
khi 14m vao hoan canh bat hanh, rui ro, nghéo doi... khong du kha ning dam bao
cudc sdng cua ban than va gia dinh bang nhiing hd tro vat chat va tinh than trén cac
linh vyc cua cude sdng. Doi twong hudng tro gitip x3 hoi 13 bat ki c4 nhan nao 1am
vao hoan canh khé khan, trong d6 bao gdm ngudi nghéo. Trach nhiém tro gitip cac
ddi tuong nay thudc vé nha nuéde, vi chic nang quan li xa hoi va bao vé cho cac
thanh vién cta minh. Ngoai ra, cic to chirc va ca nhan khac ngoai Nha nudc co thé

thyc hién trg gitup trén tinh than tu nguyén, tur thi€n voi tu cach chia sé rui ro gitra
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nhirng ngudi trong cung xa hoi [98]. Véi cach hiéu nay, tro gitp x3 hoi co nhitng
diém gan giii véi clru té xa hoi, ctru trg x4 hdi va bao trg xa hdi va co sy tuong dong
nhat dinh v6i TGPL. Piém khac nhau co ban giita chinh sach vé trg gitp xi hoi va
TGPL thé hién & chd 1a néu trg gitp xa hdi dugc hiéu 14 cic khoan hd trg ctia Nha
nuéc danh cho cac d6i twong hudng tro giup xa hoi trong mot sd hoan canh nhét
dinh, thi TGPL 1a viéc hd tro trong linh vyuc phép 1y bing viéc cung cip cac dich vu
phap 1y cho cac d6i twong huéng TGPL. Tuy nhién, néu chi xét toi déi twong duoc
trg giup 1a nguoi nghéo, thi tro gitip xa hoi va TGPL 1a hai ndi dung c6 mbi quan hé
gan giii nhau trong hé théng an sinh x4 hoi. Mdi quan hé nay duogc thé hién rd nhat
trong cc chinh sach giam nghéo, khi ma phan 16n chinh sach vé TGPL cho nguoi
nghéo déu gin véi chu truong, chinh sach, ké hoach vé xo6a d6i giam ngheo, giam
nghéo bén viing, da chiéu. ..

Do nhu cau dugc giup d& vé mat phap 1y ciia ngudi nghéo, cong tic TGPL
trén ca nude noi chung va trén dia ban cac tinh PBSCL néi riéng ludn duoc gin
cung cong tac giam ngheo trong cac chinh sach an sinh x4 hoi, phat trién KT-XH.
Noi dung vé TGPL cho ngudi nghéo da duoc quy dinh tai nhiéu vin ban khac nhau
nhu Nghi quyét, Quyét dinh, Chi thi... clia co quan c6 tham quyén, thé hién cac
chién lugc vé x6a do6i giam nghéo; chuong trinh phat trién KT-XH tai ving dic biét
kho khin, chuwong trinh hd trg giam nghéo; hay cac ké hoach vé giam nghéo bén
vitng, thudng xuyén... Viéc thuc hién cac quy dinh ndy da mang lai nhiéu hiéu qua,
gitip d& duoc nhidu dbi trong ngudi nghéo trong ving tiép cin vaoi phap luat, tir d6
bao vé dugc quyén loi cia ho trude cac tinh hudng phap 1y phat sinh.

Tuy nhién, trén thuc té thi khong phai tt ca nguoi nghéo trén dia ban céac
tinh PBSCL déu ¢6 co hoi tiép can véi cac chinh sach giam nghéo dé biét cac
quyén loi ma ho duoc hudng. Pa phan cac d6i twong nay déu biét t6i chinh sach
giam ngheo, song chi dimg lai & nhitng ndi dung rat co ban ma chua c6 goc nhin
toan canh vé cac chinh sach nay. Do do, tinh trang bo sot, chua tan dung dugc dﬁy
da céc uu dai trong chinh sach gidm ngheo cling 1a thuc trang x4y ra tai cac tinh
ving PBSCL trong thoi gian gan ddy. Vi vdy, dé tranh thyc trang ndy, can tich cuc

gidi thiéu dé gitp nguoi dan c6 ddy di thong tin vé cac chinh sach giam nghéo ma
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ho duogc thu huong bén canh viéc trién khai nhiéu chuong trinh, chinh sach hd tro
ngudi nghéo. Can xéac dinh rd, mot trong nhitng diéu quan trong nhat trong cong tac
giam nghéo 1a phai thay d6i nhan thirc vé cai nghéo, thay doi tu duy, x6a nghéo tir
trong tu tudng dé ngudi dan ngheo tu luc vuon 1én thoat nghéo.

Cac chinh sach giam nghéo nay c6 thé duoc tién hanh dya trén cac ndi dung sau:

Vé muc dich, dam bao ngudi nghéo co thé tiép can véi cac quy dinh phap
luat vé giam ngheéo dé c6 thé ty minh bao vé quyén loi hop phép trong cac truong
hop cu thé; chi trong t&i viée 16ng ghép cong tac TGPL véi cac chinh sach an sinh
xa hd1 khac cho nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL.

V& hinh thtrc, hoat dong gidi thiéu ndy co thé théng qua cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc, hoic thong qua THPL vé TGPL khi chu thé thyc hién
TGPL tién hanh cung cép dich vu TGPL cho dbi tuong dugc TGPL néi chung va
ngudi nghéo nodi riéng, tir diy nang cao nhan thic dé ngudi dan phat huy tinh than
tu Iuc vuon 1én.

Vé noi dung, cong tac giam nghéo can tip trung vao viéc gitip ngudi dan
ngheo hiéu rd vé cac chu truong ctia Pang va Nha nude, chinh sach phap luat hd tro
cong tac giam nghéo; quyén va nghia vu cua cac chi thé c6 lién quan trong cong tac
gia ngheo; bo sung kién thuc, k¥ nang cho nguoi nghéo, tao thuan lgi thyc hién muc
tiéu giam nghéo. Can luu y khi thuc hién cac ndi dung nay, phai 16ng ghép thém cac
van dé vé THPL vé TGPL nhu ngudi dugc TGPL, cac van dé duoc TGPL va trinh
tu, tha tuc dé duge nhan TGPL; két hop tuyén truyén, phé bién, gido duc dé nguoi
nghéo biét téi quyén dugc TGPL cua ho.

Ngoai ndi dung vé gi6i thiéu chinh sach giam nghéo nhu trén, cong tic TGPL
c¢6 thé dugc 1ong ghép véi cac chinh sach hd tro ngudi dan nghéo thyc hién thi tuc
hanh chinh dé thu huong chinh sach giam nghéo. Vé co ban, Viét Nam dang trong
qué trinh thuc hién cong tac cai cach thu tuc hanh chinh va chuyén hudng phat trién
Vin phong s, Chinh pha s6 nén nhiéu thi tuc hanh chinh da dugc don gian héa va
dién tir hda nham tao diéu kién cho nguoi dan khi thye hién céc thu tuc mdt cac thuan
tién. V&i su doi moi ndy, khong phai ai ciing c6 thé bat kip xu thé chuyén ddi dé co

cach thirc thich nghi va phan tng phu hop, dic biét 1a d6i twong nhoém ngudi nghéo.
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Su kho khin trong viéc tiép can phéap luat, cic ngudn thong tin lién quan t6i phap luat
cua nhom nguoi ngheo da khién cac chu thé nay chua kip cép nhat va thyc hi¢én mot
cach day du, hiéu qua cac thi tuc hanh chinh lién quan t&i chinh sach giam nghéo néi
chung va TGPL néi riéng. Vi vy, can thiét phai trg giup, hd tro ngudi dan khi thuc
hién céc tha tuc dé thy hudng chinh sach gidm ngheo va cac chinh sach an sinh xa hoi
khéc. Viéc thuc hién nay co thé duogc léng ghép khi nguoi thyc hién TGPL thuc hién
TGPL cho ngudi nghéo hoic thong qua cac hudng dan trén cic phuong tién thong tin
dai ching... dé dam bao ngudi ngheéo cod thé tiép can mot cach thuan tién nhat.

4.2.2.6. Pdu tw nguén tai chinh dé thu hiit nguén nhin luc phuc vu Tro
gitip phdp Iy cho ngwoi nghéo trén dia ban cdc tinh Pong bang song Ciru Long

Trén co s dinh hudng phat trién hoat dong TGPL noi chung va tai PBSCL
no6i riéng, THPL vé& TGPL céan phat trién theo hudng ting cuong ning luc cung cip
dich vu TGPL c6 chat luong cho nguodi dan, ting kha nang tiép can dich vu TGPL
cua nguoi ngheo. biéu nay dit ra van dé thuc hién hoat dong huy dong nguén nhan
luc phuc vu TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL. Bén canh viéc duy
tri, ciing ¢ doi ngii Tro gitp vién phép 1y tai cac Trung tim TGPL Nha nudc, van dé
cép thiét dat ra 1a thu hat nguén nhan lyc tham gia TGPL, lién két voi doi ngti Luat su,
Tu véan vién giau kinh nghiém va k¥ ning dé dp ung nhu cau TGPL ngay cang ting
cao, khit khe va phirc tap hon. Viéc két hop nhiéu ddi trong tham gia TGPL vira gitp
da dang hoéa viéc cung cép dich vu, mé rdng pham vi tiép can dich vy, vira nang cao
chét luong dich vu trong cac vu viéc c6 tinh chét chuyén sau, phtc tap, nhay cam.
Chinh sach xa hoi hoa, khuyén khich, thu hit nguon nhan Iyc thyc hién TGPL con la
chinh séch tao diéu kién cho ddi ngti TGPL thuc hi¢n cac trach nhi¢ém nghé nghi€p véi
cong dong. Dbi véi ngudi thuc hién TGPL, xuat phét tir s ménh cao ci cia nghé
luat, hoat dong TGPL dugc coi 12 mot trong nhitng hoat dong thé hién tinh than
tuong trg, trach nhiém cua ngudi hanh nghé luat ddi v6i cong dong xa hoi.

Hién nay, dudi goc do phap 1y, bén canh viéc thanh 1dp cac Trung tam TGPL
Nha nudc tai cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong, phap luat con cho phép céac
t6 chirc hanh nghé luat su, t chirc tu vin phap lut tham gia hoat dong TGPL duéi
hinh thirc ky két hop dong thuc hién TGPL véi S¢ Tu phap hodc dang ky tham gia
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TGPL, gitip ting cuong ca vé sd luong va chit lwong ngudn nhan luc thuc hién
TGPL. Cac quy dinh nay déu cho thiy phuong huéng xa hoi hoa hoat dong TGPL
cua Nha nudc, tao moi truong phap 1y dé cac Luat su, t6 chtrc hanh nghé luat su, to
chtrc tu van phap luat cing tham gia phat trién dich vu TGPL.

Tai PBSCL, s6 lugng Trg gitip vién phép 1y tai cic Trung tim TGPL nha nudc
va sb lwong Luat su, Tu van vién, t6 chirc hanh nghé luat su lién két c6 xu hudng ting
theo tirng nam, tuy nhién tbc do phat trién cta ngué)n nhan luc thuc hién TGPL tai
DBSCL chua thuc sy bat kip voi nhu cau TGPL t6 chirc tu van phéap luat ciia nguoi
dan n6i chung va nguoi nghéo néi riéng, cong tac tuyén dung Tro gitp vién phap 1y tai
nhiéu dia phuong con nhiéu trd ngai. Trong thoi gian t&i, cong tic dau tu ngudn tai
chinh dé thu hiit nguén nhén luc phuc vu TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban céc tinh
PBSCL can duoc thuc diy hon nita théng qua mot s6 giai phap cu thé:

- Ché do luwong va cac quyén loi khac ctia doi ngii Tro giup vién phap 1y can
dugc duy tri va dam bao. C6 thé danh gia rang, trong bdi canh nhiéu dia phuong tai
PBSCL con kho khin, chua tu can ddi duoc ngan sach, viéc bd tri bién ché, kinh
phi, xay dung co s& vat chat dé phat trién hoat dong TGPL subt thoi gian qua da
cho thdy nd luc rat 16n cua cac cap chinh quyén tir Trung wong dén co so. Tuy
nhién, do hoat dong chii yéu dwa vao ngan sach nha nude cip nén viéc xay dung
ché d¢, chinh sach vu dii vé thu nhap dam bao doi song cho doi ngii Tro gitp vién
phap 1y, vién chic cong tac tai Trung tam TGPL Nha nudc, cac chi nhanh Trung
tam con nhiéu vudng mac. Theo quan diém cia ngudi viét, viéc dam bao duy tri 6n
dinh thu nhap cho luc lugng vién chiic, Trg gitp vién phap 1y ¢6 ¥ nghia rat quan
trong dé ngudn nhan lyc thyc hién TGPL chuyén tam phat trién chuyén mon, gin bo
va tim huyét v6i nghé nghiép, tir 46 nang cao chit luvong dich vu TGPL tai DPBSCL.
Bén canh d6, do dic thu khu vuc 1a nhiéu dia phuong, dia ban co diéu kién KT-XH
kho khan, ty 1¢ hd nghéo con cao, viéc xay dung va 4p dung chinh sach uwu dai thém
ngoai cac ché do co ban cho ddi ngii Tro gitp vién phép 1y cong tac tai cac dia ban
kho khin ciing 1a diéu hop 1y va can thiét, boi 18 hoat dong TGPL tai cac khu vuc
nay thudng s& gap nhiéu kho khin hon, doi hoi nguoi thuc hién TGPL phai dap ung
cac yéu cau chuyén mén va sitc khoé dé cong tac thuong xuyén, thuc hién TGPL
lwu dong tai co so, tw van phap luat két hop tuyén truyén cho cac nhom déi tuong
dac thu...;
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- Chu trong hon dén viéc huy dong cac nguén luc tai chinh va hd tro xa héi,
day manh x3 hoi hoa cong tac TGPL phu hop diéu kién thyc té & cac dia phuong.
Hién nay, theo Luat TGPL 2017 va Thong tu s6 59/2020/TT-BTC hudng dan lap dy
toan, quan 1y, sir dung va quyét toan kinh phi bao dam hoat dong TGPL, Ngudn tai
chinh cho céng tic TGPL bao gdm ngudn ngan sach nha nudc; dong gop, tai tro cta
t6 chirc, c4 nhan trong nudc, ngoai nude va cac ngudn hop phap khac; Kinh phi
ngan sach nha nudc duoc bb tri trong dy todn ngan sach nha nude hing nim cia co
quan thyc hién QLNN vé TGPL theo quy dinh cta phap ludt vé ngan sach nha
nude, dbi véi dia phuong chua ty can ddi duoc ngan sach, uvu tién bo tri ngan sach
tr s& bd sung can ddi ngan sach héng nam dé hd tro cho viée thuc hién vu viéc
TGPL phiic tap, dién hinh. Vé mit quy dinh, phap luét cling da dit ra co ché dé xa
hoi hoa hoat dong TGPL, tuy nhién cong tic TGPL tai PBSCL van chu yéu hoat
dong trén co so ngan sach nha nude. Viéc xay dung chinh sach dé thuc day, khuyén
khich ngudn lyc tai chinh, dong gop, tai tro tir x4 hoi 1a diéu can thiét dé phat trién,
mo rong hoat dong TGPL tai PBSCL;

- Ddi v6i doi ngii Luat su, Tu van vién phap luat 13 cong tac vién cia to chic
TGPL nha nudc, viéc tham gia TGPL cua ho van nhan duoc sy hd tro vé mat tai
chinh tir t6 chirc TGPL ma ho ky hop dong cong tac dudi hinh thic tién boi dudng
thyc hién vy viéc TGPL. Muc thu lao nay trén thyuc té boi dudng con thép S0 vOl1
murc thu lao ma céc luat su nhan dugc tir hoat dong nghé nghiép chinh, vi vay viéc
duy tri va nang cao dan mirc thu lao ndy ciing 1 yéu t6 dé thu hat nhiéu Luat su, Tu
van vién hon tham gia vao hoat dong TGPL;

- Cac S6¢ Tu phap cac tinh va cac Trung tdim TGPL Nha nuéc can cha dong
phdi hop véi cac to chie chinh tri- xd hoi, chinh tri- x4 hoi- nghé nghiép dé co giai
phap dé hop tac, phat dong, dong vién thanh vién, hoi vién ciia to chirc co dong gop
tai chinh cho cong tdc TGPL néi chung.

4.2.2.7. Thue hién phdp ludt vé tro gitip phdp 1y cho ngwoi nghéo trén dia
ban cdc tinh Pong bang song Ciru Long cin ting cwong ieng dung thong tin Tro

giup phap ly
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Trong bdi canh bung nd cudc Cach mang cong nghiép lan tha 4 véi xu
huéng phat trién dya trén nén tang tich hop cao d6 cua hé thong két ndi sé hoa - vat
1y - sinh hoc véi sy dot pha cua Internet van vat va tri tu€ nhan tao, cong nghé¢ thong
tin d3 va dang doéng mot vai trd quan trong trong moi linh vuc cua doi séng KT-XH,
bao gom ca linh vuc tu phap nédi chung va TGPL noi riéng. Viéc ung dung cong
nghé thong tin trong hoat déng TGPL 13 xu hudng tit yéu nhim ting cudng hon
nita tinh hiéu qua cua dich vy nay, dong thoi hd tro ting cuong kha ning tiép can
dich vu cua ngudi dan, bao vé sy binh dang trong st dung cac dich vu phap 1y, dam
bao hoat dong TGPL phat trién theo ding dinh huéng di dit ra. Viéc tng dung
cong nghé thong tin trong dich vu TGPL khong chi ¢6 ¥ nghia ddi vai viéc cung cap
dich vu cho ngudi nghéo tai PBSCL ma con mo rong ra doi véi hoat dong TGPL
trén cd nudc noi chung.

Trén co sé chi dao chung caa Chinh phu thé hién tai Chi thi s6 16/CT-TTg
ngay 04/05/2017 cta Thi tudng Chinh phu vé viéc ting cudng ning lyuc tiép can
cudc Cach mang cong nghiép lan thir 4, Bo Tu phap di ban hanh nhiéu vin ban vé
ung dung cong nghé thong tin trong hoat dong cua nganh Tu phéap trong giai doan
2016-2020, trong d6 tap trung dén mot s6 noi dung nhu Danh muc mé dinh danh
cac don vi thuoc Bo Tu phap, Kién triic Chinh phu dién tir Bo Tu phap, cap do an
toan hé thong thong tin... Trong nim 2018, B6 Tu phap da xay dung, trién khai Hé
théng quan 1y to chirc va hoat dong TGPL. Hé théng duoc trién khai cho Cuc
TGPL, 63 S¢ Tu phap, Trung tim TGPL va ngudi thuc hién TGPL trén toan qudc
véi gan 2.000 tai khoan nguoi st dung. Dén nay, sé vu viéc dugc cap nhat vao hé
théng 14 50.066 vy viéc va 1.5 TB ho so dugc s6 hoa dap tng nhu cau quan 1y ho so
dién tir vé cac vu viéc TGPL [17].

Trong bdi canh Viét Nam dang day manh chuyén d6i s6 qubc gia va xay
dung Chinh phu dién tir, viéc tng dung cong nghé sé vao hoat dong tro gitp phap
1y 1a xu huéng tat yéu nham nang cao kha nang tiép can cong 1y cho ngudi dan, dac
biét 1a nhom yéu thé trong xa hoi. Hién nay, tng dung dinh danh dién tir qudc gia
VNelD do B Cong an phat trién da tich hop tai khoan an sinh xa hoi gan véi s6

dinh danh ca nhan, cho phép ngudi dan tiép can cac chinh sach tro cap, hd trg bao
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hiém, chim soc y té va nhiéu dich vu xi hoi khac mot cach nhanh chéng, thuan tién.
Theo muyc tiéu dé ra, dén nam 2025, 100% ngudi dan Viét Nam s& co tai khoan an
sinh xa hdi trén VNelD, cac khoan tro Cép lvong huu, hé trg ho ngheo, nguoi cod
cong s& dugc chi tra truc tiép qua nén tang nay. Tuy nhién, mot diém han ché 1a hé
théng VNelD hién chua tich hop day du céc tién ich hd tro ngudi nghéo tiép can
dich vu phap 1y mién phi, trong khi day 1a nhu cau thiét yéu va 1a quyén duoc phap
luat ghi nhan ciia nhom ddi tuong nay.

Xuat phat tir thuc trang trén, tac gia dé xuat giai phap tich hop quyén tiép can
dich vu phap 1y mién phi vao hé théng VNelD danh cho cic ¢4 nhin dugc xac dinh
1a ho nghéo, can nghéo va cac ddi twong thudc dién tro gitip phap 1y theo quy dinh
cua Luat Tro gitip phap 1y nam 2017. Cu thé, khi hé thong VNeID xéac thuc mét ca
nhan thudc dién ho nghéo théng qua viéc két néi, chia sé dix lidu véi Co s dir ligu
qudc gia vé dan cu va dir liéu vé ho nghéo ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, ca nhan dé s& duoc ty dong cap quyén tiép can mién phi vao cac nén tang tra
ciru van ban phap luat c¢6 thu phi nhu Thu vién phap luat (thuvienphapluat.vn),
LuatVietnam (luatvietnam.vn) hoic cac ung dung tu van phap luat truc tuyén co
tinh phi ciia Nha nudc va cac to chirc, ca nhan cung cap dich vu phap 1y. Bén canh
d6, ngudi ngheo ciing dugc tiép can mién phi dén hé thong Al phap luat cia Cong
phap luat quéc gia (ai.phapluat.gov.vn), dudng diy nong tro gitp phap 1y va ung
dung tro gitp phap 1y trén dién thoai di dong dang dugc Cuc Phd bién, gido duc
phap luat va Tro gitip phap 1y trién khai thi diém.

Vé co ché van hanh, giai phap nay hoat dong dua trén nguyén tic lién thong
dir liéu va xac thuc ty dong. Khi nguoi dung ding nhap vao cac nén tang phap luét
truc tuyén c6 thu phi bﬁng tai khoan dinh danh dién tor mic do 2 trén VNelD, hé
thng s& tu dong truy van thong tin vé tinh trang kinh té - xa hoi cta ca nhan d6 tir
Co so dit lieu qudc gia vé dan cu. Néu két qua xac thuc cho thiy ca nhan thudc ho
ngheo, can nghéo hoic cac dbi twong duoc tro gitp phap 1y theo Piéu 7 Luat Tro
gitip phap 1y ndm 2017, hé thdng s& tu dong mién phi toan bo hoic mét phan chi phi
sir dung dich vu. Co ché nay dam bao tinh chinh x4c, minh bach trong viéc xac dinh

d6i twong thu hudng, dong thoi loai bo cac tha tuc hanh chinh reom ra nhu yéu cau
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Xuit trinh gidy x4ac nhan ho nghéo, gidy chirng nhan thudc dién dugc trg giup phap
Iy. V& phia nha cung cap dich vy phép 1y, Nha nudc can xay dung co ché hd tro tai
chinh hodc wu dai thué dé khuyén khich cac to chirc, ca nhan tham gia chuong trinh
nay nhu mot hinh thirc thuc hién trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép.

Giai phap ung dung VNelD trong bao dam quyén tiép can tro giup phép ly
cho ngudi nghéo mang nhiéu ¥ nghia thiét thuc ca vé phuong dién 1y ludn va thuc
tién. V& phuong dién 1y luan, giai phap nay gop phan hién thuc hoéa quyén duoc tro
gitip phéap 1y ctia nguoi nghéo - mot quyén con ngudi duoc ghi nhan tai Dicu 2 Luat
Tro gitup phap 1y ndm 2017 va phu hop voi Nguyén tic va Huéng dan caa Lién hop
qudc vé tiép can tro gitip phap 1y trong hé théng tu phap hinh sy nim 2012 (UN
Principles and Guidelines on Access to Legal Aid in Criminal Justice Systems). V&
phuong dién thyc tién, giai phap mang lai gia trj truc tiép cho ngudi nghéo bang
cach x6a bo rao can vé chi phi trong viéc tiép can thong tin phap luat, qua d6 nang
cao hiéu biét phap luat va ning luc ty bao vé quyén, loi ich hop phap caa ho. Theo
nghién ciu cua Ngan hang Thé gidi va Cuc Tro giup phéap 1y, hién chi c6 khoang
15% sb ngudoi thude dién trg giap phap 1y thuc su tiép can duoc dich vu nay,
nguyén nhan chu yéu do nhan thirc ciia nguoi dan vé quyén duogc tro giup phap 1y
con han ché. Viéc tich hop quyeén tiép can dich vy phap 1y mién phi vao VNelD sé&
tao diéu kién dé ngudi nghéo chu dong tra ciru, tim hiéu phap luat moi luc, moi noi,
khong bi phu thudc vao gio lam viéc hanh chinh hay vi tri dia Iy ctia cac Trung tam
tro gitip phap 1y nha nuéc.

Pé trién khai giai phap nay trén thuc té, can dam bao mot sé diéu kién tién
quyét. Thiz nhat, vé ha tang k¥ thuat, cdn hoan thién viéc két ndi, chia s¢ di liéu
gitta Co so dit liéu qudc gia vé dan cu vai cac hé thong thong tin phap luat theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 69/2024/ND-CP cua Chinh phu vé dinh danh va xac thyc dién
tir. Thez hai, vé thé ché phép 1y, can nghién ctru bo sung quy dinh vé "quyén tiép can
dich vu phap 1y sb mién phi" cho ngudi nghéo khi sira d6i Luat Tro gitp phap 1y,
dong thoi ban hanh co ché khuyén khich cac nha cung cap dich vu phap 1y tu nhan
tham gia chuong trinh. Thiz ba, vé ngudn lyuc tai chinh, can bd tri ngan sach tir

Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 dé chi
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tra cho cac to chirc cung cap dich vu phéap 1y khi ho mién phi cho ngudi nghéo. The
tir, vé truyén thong, can ddy manh tuyén truyén dé nguoi nghéo biét vé quyén loi
méi nay théng qua hé thong thiét ché co sé nhu Uy ban nhan dan x3, T6 hoa giai,
Hoi Phu nit, gia lang, trudng ban. Giai phap nay can dugc xem xét 16ng ghép vao
Pé an "Chuyén d6i s6 trong cong tac phd bién, gido duc phap luat giai doan 2025-
2030" theo Quyét dinh sé 766/QD-TTg ngay 15/4/2025 cua Thi twéng Chinh phu
va Pé an "Nang cao vai trd, hién dai hoa, phat trién trg giup phap 1y dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045" dang dugc Bo Tu phap xay dung.

C6 thé danh gia rang, Chinh phul va cac co quan QLNN trong linh vuc tu
phap da c6 nhirng nhan thiac ding dan vé tim quan trong cua viéc ung dung cong
nghé thong tin trong linh vuc tu phap néi chung va TGPL néi riéng, ddng thoi hé
théng co quan, trung tim TGPL di nd luc trién khai cic cong tac (ng dung cong
nghé thong tin trong thoi gian Vira qua. Pé day manh hon nita viéc ang dung cong
nghé thong tin trong hoat dong TGPL, dap tng nhu cau TGPL ngay cang ting cua
nguoi dan ca nude néi chung va BPBSCL ndi riéng, tao diéu kién thuan loi cho
ngudi nghéo chu dong thuc hién cac quyén duoc TGPL, mot sé cac bién phap can
xem xét trién khai bao gom:

Thit nhat, nhom giai phap vé mat nguén nhén lyc:

Mot la, cir cong chire, vién chic phi hop di dao tao, bodi dudng, tap huan vé
ung dung cong nghé thong tin trong TGPL. Pay la mot muc tiéu quan trong bai 1€
ban than d6i ngii THPL vé TGPL va cic can bo quan 1y tai cac Trung tam TGPL
nha nuéc, cac té chuc tham gia TGPL tai dia phuong 1a nhém ddi tuong dau tién
can c6 nhan thie day da vé tim quan trong cua viéc tng dung cong nghé thong tin
dé qua trinh tng dung dugc trién khai hiéu qua. Noi dung dao tao, bdi dudng can
dugc tich hop cac ndi dung chuyén sau vé quan tri mang, quan tri hé thong, an toan,
an ninh thong tin...

Hai la, xay dung cac co ché, chinh sach phu hop thu hut, st dung va git
nhan luc chat lugng cao vé cong nghé thong tin 1am viée trong linh vuc Tu phap néi
chung va THPL vé TGPL néi riéng. Viéc khuyén khich, thu hat nhan su c6 chuyén

mon cong nghé thong tin lam viée trong cac don vi quan 1y s& rat ¢ gia tri trong
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viéc chuyén mon hoa nghiép vu tai cac co quan quan ly, qua trinh str dung, khai
thac cac phan mém ung dung, cic hé théng thong tin ciing thuan lgi, an toan va it
rui ro hon.

Ther hai, nhém giai phap vé mat k§ thuat — hé thong:

Mot la, tiép tuc nang cap, hoan thién Hé théng Quan 1y t6 chirc va hoat dong
TGPL dé thuan tién cho cong tac theo ddi, quan 1y, thong ké, luu trix, tra ctru cac vu
viéc. Bén canh vai trd quan 1y dién tir cac hd so vu viée, dé dam bao thuan tién nhat
cho co quan QLNN va nguoi duoc TGPL, hé théng niy c6 thé dugc xem xét bd
sung thém mot s6 tinh ning nhu tw dong kiém tra diéu kién duoc TGPL (ddi tuong
duoc TGPL), huéng dan mot sé tha tuc hanh chinh co ban, dinh kém mot s6 mau
biéu dé nguoi dan chi dong thyc hién cac thu tuc... Bén canh d6, song song voi qua
trinh hoan thién vé mit hé théng, cong tac tap huin, huéng dan sir dung hé thong
cho ddi ngii cong chure, vién chirc, nguoi thyc hién TGPL, nguoi dugc TGPL cling
can duoc chu trong dé dam bao hé théng duoc van hanh hiéu qua. Cac gop ¥ cua
nhitng nguoi st dung hé théng ciing 1a ngudn tham khao quan trong dé diéu chinh
hé thdng cho phu hop, d& sir dung, dé tiép can;

Hai la, xiy dyng Cong thong tin dién tor TGPL Viét Nam trén co s& ning cap
Trang thong tin dién tir TGPL Viét Nam. Hién nay, cac thong tin chung vé TGPL
dang chu yéu duoc thé hién trén website cia Cuc TGPL — B Tu phap, viéc xay
dung Cong thong tin riéng biét cho hoat dong nay s& dam bao tinh théng nhét trong
thong bao, cong bd thong tin, tao diéu kién cho ngudi nghéo dé dang tiép can voi
cac thong tin va kién thic co ban vé TGPL;

Ba I, nghién ctru xay dung phdn mém tu van phap luat tu dong déi voi mot
sO vuéng méac phap luat va thi tuc hanh chinh don gian, chang han nhu huéng dan
cac trinh ty, thu tuc vay von ngan hang chinh sach xa hgi, chia di san thira ké, tra
curu van ban phap luat... thong qua dién thoai hoac thyc hién tryc tiép tai cac may
tinh dugc dat tai tru s¢ cua Trung tdm TGPL nha nudc, dia diém tiép cong dan cua
cac co quan hanh chinh nha nuéc;

Duédi goc d6 ung dung cong nghé thong tin trong cong tic truyén thong

TGPL, trong thoi gian qua, mic du cong tac truyén thong vé TGPL tai PBSCL da
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c6 mot s6 diém sang dang ghi nhan, thé hién ¢ nd luc tuyén truyén dudi nhiéu hinh
thirc da dang da dang, sang tao, duoc bién doi phu hop véi cac dbi tuong, tuy nhién
céc kénh truyén thong con chua that sy gan giii, thu hat, phong pht va hién dai. Cac
phuong phap tuyén truyén co tinh chit “truyén théng” nhu ban tin, to roi, tai liu,
hop thong tin... dd c6 xu hudng ting 1én va duoc trién khai & hau hét cac dia ban,
tuy nhién ndi dung va hinh thtrc tuyén truyén & nhiéu dia phwong con chwa thyuc sy
d& tiép can vai nguoi dan, dic biét 1a nhom nguoi nghéo gip kho khin trong viéc st
dung tai liéu gidy, tai lidu chit, dong thoi chua quan tim dén viéc ung dung cong
nghé théng tin vao cong tac tuyén truyén.

C6 thé thay rang, bén canh viéc duy tri cac phuong phap tuyén truyén hién
tai, cac dia phuong tai PBSCL can chi dong danh gid dic diém KT-XH cua dia
phuong minh, két hop véi viéc phan tich nhém d6i twong duge TGPL dé nghién
ctru tng dung cong nghé thong tin vao hoat dong tuyén truyén, nang cao pham vi va
hiéu qua caa viéc phd bién, gido duc phap luat. Mot s6 hinh thirc truyén théng co
thé dé tiép can, mang lai hiéu qua cao bao gom chuyén tai dudi hinh thuc
infographic, video, fanpage, man hinh Led, qua thiét bi dién tir tai cac dia diém tiép
dan... Ngoai ra, tuy diéu kién cua ting dia phuong, cac S& Tu phap va cac Trung
tam TGPL Nha nudc c6 thé xem xét trién khai viéc tuyén truyén qua mang xa hoi,
tin nhan dién ta, thu dién to... Viéc tuyén truyén vé TGPL khi dugc thuc hién
thuong xuyén, phbi hop linh hoat nhiéu phuong thirc va c¢6 tng dung céng nghé
thong tin thi hiéu qua, pham vi va toc do tuyén truyén ciing s& duoc ting cudng.

Bén canh d6, dé tao diéu kién thuan loi cho ung dung cong nghé thong tin
vao THPL vé TGPL va truyén thong vé TGPL, van dé kinh phi va diéu tiét ngan
sach nha nudc cling can duge quan tim dung mirc hon. Dac biét, cac tinh PBSCL
da phan dang phai d6i mat véi nhiéu thach thic vé KT-XH, ngudn thu ngan sach
con han ché, viéc dau tu ngan sach, kinh phi cho viéc (ng dung cong nghé vao cong
tac truyén thong TGPL hay phét trién hé théng co so vat chat phuc vu ang dung

cong nghé thong tin nhu mang Internet, may tinh... con gap nhiéu tré ngai.
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4.2.2.8. Pam bdo sw phoi hop toan dién giita cdc co quan nha nwéc, cdc
nhém doi twong thuwe hién phdp ludt vé Tro giip phdp Iy dé dim bdo khd ning
tiép cdn dich vu Tro gitip phdp Iy ciia ngwoi nghéo

Trén co so cac quy dinh cua Luat TGPL nam 2017 va cac van ban quy dinh
chi tiét, huong dan thi hanh, trong thoi gian qua B Tu phap di chu tri hoac phdi
hop V&i cac co quan, t chirc xay dung va trién khai nhiéu van ban phdi hop véi cac
co quan, t6 chac trong THPL vé TGPL, trong d6 bao gdm cac chuong trinh, quy
ché ma rong trén nhiéu khia canh cia THPL vé TGPL. C6 thé danh gid, cong tac
phdi hop trong hé thdng co quan nha nude 1a mot yéu t then chdt tac dong dén hiéu
qua cuaa hoat dong TGPL cho nguoi nghéo va da duoc Bo Tu phap, S6 Tu phap va
céc co quan ban nganh hét stc quan tim. Trong thoi gian téi, dé tiép tuc ting cudng
su phdi hop giita cac ca nhan, té chicc trong THPL vé TGPL d6ng thoi dam bao
phdi hop thudng xuyén, lién tuc, chit chg, hiéu qua, mot sé muc tiéu trong tam can
luu ¥ bao gobm:

- Trong cong tac phdi hop trao d6i thong tin, cung cap thong tin ngudi co
nhu cau TGPL: Tiép tuc ning cao vai trd, trach nhiém ctia Hoi dong lién nganh ¢
Trung wong, dia phuong trong viée ting cudng trao d6i thong tin, gidi thiéu nguoi
thugc dién dugc TGPL giita cic co quan tién hanh t6 tung véi Trung tam TGPL nha
nude trong cac linh vuc phéap luat, trong d6 chu trong viéc giéi thiéu, chuyén gui
cac vu Viéc trong linh vuc phap luat dan sy, hon nhan gia dinh, hanh chinh, cac vu
viéc lién quan dén cac dbi twong c6 hoan canh dic biét khé khan hay can hd tro
trong thoi gian ngan, bao dam cac dbi tuong thuoc dién duge TGPL dugc kip thoi
cung cap thong tin va tiép can sém véi dich vu TGPL.

- Pi véi cong tac phdi hop TGPL trong linh vuc té tung: Can tiép tuc
nghién ctu trién khai thyc hién Chuong trinh phdi hop sé 5789/CTPH-BTP-BCA
ngay 27/11/2023 gitra Bo Tu phap va Bo Cong an vé truc TGPL trong diéu tra hinh
su va cac chuong trinh ¢6 lién quan dén qua trinh thyc hién hoat dong t6 tung tai toa
an nhan dan. Ngoai ra can tap trung hon nira cong tac phdi hop vé TGPL trong tb
tung do bdi canh TGPL trong t6 tung con chiém ti trong thap, dac biét trach nhiém

Clia cac co quan c6 tham quyén tién hanh tb tung, co s& giam giit va ngudi co tham
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quyén cua cic co quan trong cong tac phdi hop; danh gia viéc tham gia té tung, sb
luong, chat luong vu viéc tham gia té tung cta ngudi thuc hién TGPL, cong tac
trién khai Chuong trinh phéi hop vé nguoi thuc hiégn TGPL truc tai Toa an nhan
dan; Tao diéu kién cho céc trg giup vién phap 1y dugc tham gia vu viéc ngay tir giai
doan khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, t6 giac toi pham. Trong qua trinh thuc hién vu
viéc tir giai doan diéu tra, truy t6, xét xtr cAn dam bao ngudi thuc hién TGPL duoc
tao diéu kién tot nhat dé bao dam viéc bao chita ciing nhu bao vé quyén loi cho
nguoi dugc TGPL.

- Pbi Vi cong tac phdi hop huy dong cac ngudn luc xa hoi tham gia TGPL
cho nguoi dugc TGPL: B§ Tu phap, S& Tu phap, cac Trung tdm TGPL nha nuéc
tiép tuc tich cuc phdi hop véi cac to chitc doan thé thuc hién tét cac Chuong trinh,
ké hoach phdi hop trong d6 c6 cac ndi dung lién quan dén TGPL nhu phdi hop véi
Lién doan luat su Viét Nam, Trung wong Hoi Cuu chién binh Viét Nam; Trung
uvong Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam... thuc hién tro giup phap 1y cho thanh vién,
hoi vién cia cac to chirc nay; huy dong doi ngii can bo co kién thirc hiéu biét phap

luat tham gia cac hoat dong ¢ co so.
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TIEU KET CHUONG 4

Trén thuc té, viec THPL vé TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban céc tinh
PBSCL van con gip nhiéu khé khin, han ché. Vi vay, viéc dé ra cac giai phap
nhim bao dam THPL vé& TGPL cho nguoi nghéo trong ving 13 nhiém vu quan trong
can duoc trién khai sém, thuong xuyén va lién tuc. Cac giai phap bao dam thuc hién
phap luat ma tac gia dua ra dugc dua trén cac quan diém chi dao sau:

Thir nhdt, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL can
quan triét siu sic quan diém ctua Pang vé TGPL.

Thit hai, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dja ban cac tinh DPBSCL can
phai ting cuong kha ning tiép can dich vu TGPL cua ngudi dan, dam bao quyén
con ngudi, quyén va lgi ich hop phap cta cong dan theo quy dinh cta Hién phap va
phap luét.

Thit ba, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL ting
cudng ning lyc cung cap dich vu TGPL ¢6 chat lugng cho ngudi dan.

Thit tu, THPL vé TGPL cho ngudi nghéo phai gan két chit ché hon nita cong
tac TGPL voi cac chinh sach giam nghéo ctia Nha nudc dé sir dung co hiéu qua
ngudn luc va giup ngudi dan thy huong t6i da cac vu dai.

Nhitng dinh huéng nay dugc dua ra dua trén cac vuong mac ma hién tai
ving PBSCL dang gip phai dé dam bao theo sat nhit thuc té thuc hién hoat dong
TGPL trén dia ban. V&i cac dinh hudng nhu trén, tac gia cling dé xuat mot sb giai
phap dé bao dam THPL vé TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh DPBSCL.
Céc giai phap nay tp trung vao hai nhom chinh, gom: Nhom giai phap chungva
Nhom giai phap cu thé 4p dung trén dia ban tinh DPBSCL. Trong d6: Déi véi giai
phap chung, tac gia dé xuét: Tiép tuc xay dung va hoan thién phap luat vé TGPL,
loai bo nhing quy dinh tring 1ip va bo sung thém nhimg quy dinh con thiéu; dong
thoi két hop voi ting cudng cong tac gido duc phap luit vé TGPL cho nguoi nghéo
trén dia ban cac tinh BPBSCL.

Dbi voi nhom giai phap cu thé, tac gia dua ra mot sb hudng giai quyét nhu sau:

Thir nhdt, taing cudng sy lanh dao ciia cap iy Pang ddi véi THPL vé TGPL
cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL; Thir hai, nang cao hiéu biét phap
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luat va y thire chap hanh phap luit cua ca nhan, t6 chite THPL vé TGPL cho ngudi
ngheo trén dia ban cac tinh PBSCL; Thit ba, ting cuong kha ning tiép can cac dich
vu TGPL cua nguoi ngheo trén dia ban cac tinh DPBSCL; Thur fu, tang cuong kha
ning cung cap dich vu TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL; Thir
nam, ting cuong 16ng ghép coéng tic TGPL véi cac chinh sach an sinh xa hoi cho
ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL; Thit sdu, dau tu ngudn tai chinh dé thu
hat ngudn nhan lyc phuc vu TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL;
Thir bay, tang cuong tng dung thong tin TGPL cho nguoi ngheo trén dia ban cac
tinh PBSCL; Thir tdm, dam bao sy phbi hop toan dién gitra cic co quan nha nudc, cic
nhom ddi twong THPL vé TGPL dé dam bao kha nang tiép can dich vu TGPL cua
nguoi ngheo.
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KET LUAN

Xuat phat tir nhu cau tro giup nguoi nghéo, chinh sich TGPL cho nguoi
nghéo luén nhan duoc s quan tim cia Dang va Nha nudc ta, trd thanh mot phan
khong thé thiéu trong cong cudc xdy dung dat nude dan chi, cong bang, vian minh.
Nhiéu vin ban phap luat ciing dd duoc ban hanh nhim tao hanh lang phap 1y cho
viéc THPL vé TGPL trén thyc té. Qua nhiéu nam thyc hién cong tac nay, nhiing két
qua dat dugc trong THPL vé TGPL néi chung va THPL vé TGPL cho nguoi nghéo
no6i riéng da cho thiy nd luc khong ngimg cua Nha nudc ta, cia cac ca nhan, to
chitc, co quan c6 lién quan trong viéc x6a doi, giam nghéo, hd tro ngudi nghéo
trong linh vuc phap 1y.

Trai qua nhiéu nim thuc hién, THPL vé TGPL cho nguoi nghéo trén dia
ban céc tinh PBSCL di dat dwoc nhiéu két qua dang mong doi trong cong tac vé
ban hanh vin ban to chic thuc hién phéap luit; xay dwng bé may, daoe tao nguon
nhén luc thuc hién TGPL cho ngudi nghéo; tién hanh TGPL cho nguoi nghéo duéi
cac hinh thire: tw van phap luit, tham gia cac hoat dong té tung, dai dién ngoai to
tung; Kiém tra, giam sat viésc THPL vé TGPL cho nguoi nghéo; cong tic tuyén
truyén, pho bién vé TGPL cho ngudi nghéo. Cac két qua nay thé hién sw nd luc
khong ngirng ciia cac cap chinh quyén dia phwong, nguoi thuc hién TGPL va céc
chii thé khac c6 lién quan trong viéc phat trién, ning cao va ting cwong THPL vé
TGPL cho ngudi nghéo trén dia ban cac tinh PBSCL. Pong thoi, diy ciing la céc
tru cot chinh dé danh gia sw tién b hay kém phat trién caa THPL vé TGPL cho
ngudi ngheo tai ving nay.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat dwoc, viec THPL vé TGPL cho
nguoi nghéo trén dia ban van con nhiéu han ché, dit ra yéu cau cip bach cin sira
doi bo sung cac quy dinh phap luét c¢6 lién quan ciing nhw ¢é nhimg chinh sach,
phuong hwéng phit hop dé nang cao hon nira hiéu qua ap dung phap luit trén thuc
té.

Luan 4n di trinh bay nhiing van dé co ban va quan trong nhat lién quan dén

THPL vé TGPL néi chung va THPL vé TGPL ngudi nghéo trén dia ban DPBSCL
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n6i chung. D6 1a hé théng cac cong trinh nghién ctru lién quan, cac van dé 1y luan,
thuc trang phap luat va hoan thién phap luat vé THPL vé TGPL cho ngudi nghéo
trén dja ban cac tinh PBSCL. Vi nhiing co so 1y luan toan dién két hop voi viée
phan tich, danh gia thuc trang, luan an 1a mot tai liéu quan trong gop phan lam sau
sdc hon, toan dién hon cac quan diém, chinh sach vé THPL vé TGPL, tir d6 ngay
cang thuc day hon nita sy phat trién cia THPL vé TGPL cho ngudi nghéo tai
DPBSCL, Viét Nam.



200

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Nguyén Hai An (2016), “Céng tac phdi hop vé TGPL trong hoat dong té tung
cua nganh Toa an”, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt so chuyén dé TGPL trong
hoat dgng té tung.

2. Ban Bi thu Trung wong Pang khoa XIII (2021) Chi thi s6 05-CT/TW ngay
23/6/2021 cia Ban Bi thu Trung wong Pang khéa XIII vé ting cudng su lanh
dao ctia Pang d6i véi cong tac giam nghéo bén vimg dén nim 2030 ban hanh
kém theo Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22 thang 12 nim 2021 ctia Chinh phu;

3. Ban Thuong vu Lién doan Luat su Viét Nam (2018), Quyét dinh sé 112/Qb-
BTV ngay 18/10/2018 ctia Ban Thuong vu Lién doan Luat su Viét Nam vé viéc
Quy dinh vé thyc hién nghia vu tro giup phap 1y mién phi cua luat su;

4. Bao Soc Trang (2022), Huyén Chdu Thanh thuc hién tot cong tic TGPL trong
hoat dong té tung, https://www.baosoctrang.org.vn/huyen-chau-thanh/huyen-
chau-thanh-thuc-hien-tot-cong-tac-tro-giup-phap-ly-trong-hoat-dong-to-tung-
57505.html;

5. Bao dién tr Chinh phua (2023), Viét Nam tham gia hdu hét cdc Céng wéc vé
quyén con ngwoi, https://baochinhphu.vn/viet-nam-tham-gia-hau-het-cac-cong-
uoc-ve-quyen-con-nguoi-102152456.htm, truy cap ngay 11/10/2023.

6. Vii Ngoc Binh (2020), Quyén con nguoi trong qudn 1y tw phdp, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi.

7. B Tai chinh (2020), Théng tw hwong dan lap due todn, qudn 1y, sir dung va quyét
toan kinh phi bdo dam hoat dong tro givip phdp Iy, S6: 59/2020/TT-BTC, Ha
Noi.

8. BO Tu phap (1997), Quyét dinh 768/QD-BTP ngay 18/04/2018 cua Bo trueng Bo
Tu phép vé chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau ciia Cuc TGPL

9. B6 Tu phéap (1997), Ban t6 chirc can bd Chinh pha, Bo Tai chinh, Bo Lao dong -
Thuong binh va X& hoi huéng dan thi hanh Quyét dinh s6 734/TTg ngay
06/09/1997 ctia Thu tuéng Chinh phii V& viée thanh 1ap té chirc TGPL cho ngudi
nghéo va ddi tugng chinh sach;

10.Bo Tu phép (1998), Thong tu S52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngiy


https://www.baosoctrang.org.vn/huyen-chau-thanh/huyen-chau-thanh-thuc-hien-tot-cong-tac-tro-giup-phap-ly-trong-hoat-dong-to-tung-57505.html
https://www.baosoctrang.org.vn/huyen-chau-thanh/huyen-chau-thanh-thuc-hien-tot-cong-tac-tro-giup-phap-ly-trong-hoat-dong-to-tung-57505.html
https://www.baosoctrang.org.vn/huyen-chau-thanh/huyen-chau-thanh-thuc-hien-tot-cong-tac-tro-giup-phap-ly-trong-hoat-dong-to-tung-57505.html
https://baochinhphu.vn/viet-nam-tham-gia-hau-het-cac-cong-uoc-ve-quyen-con-nguoi-102152456.htm
https://baochinhphu.vn/viet-nam-tham-gia-hau-het-cac-cong-uoc-ve-quyen-con-nguoi-102152456.htm

201

14/01/1998 cua

11.Bo Tu phéap va Lién doan luat su Viét Nam (2016), Quy ché 4617/QCPH/BTP-
LDLSVN ngay 28/12/2016 phéi hop gitra Bo Tu phap va Lién doan luat su Viét
Nam vé hoat dong TGPL cua luat su;

12.B6 Tu phap (2017), Con dwong 20 ndm hinh hanh va phdt trién TGPL,
https://www.moj.gov.vn/qgt/tintuc/Pages/hoat-dong-cua-cac-don-vi-thuoc-
bo.aspx?ltemID=2760, truy cap ngay 03/10/2023.

13.Bo Tu phap (2018), Thong tu 09/2018/TT-BTP ngay 21/06/2018 cia B Tu
phap quy dinh vé tiéu chi xac dinh vu viéc TGPL phuc tap, dién hinh;

14.Bo Tu phap (2018), Thong tw 12/2018/TT-BTP ngay 28/8/2018 cua Bo Tu phap
hudng dan mét sé hoat dong nghiép vu TGPL va quan 1y chéat lwong vu viéc
TGPL;

15.B6 Tu phap (2021), Bdo cdo danh gid mét sé két qua 05 ndm trién khai dé dan
doi méi cong tac TGPL giai doan 2015-2025, Bao c4o 5 nam dé an doi méi.pdf
(moj.gov.vn);

16.B6 Tu phap (2022), Théng tu 05/2022/TT-BTP cua Bo Tu phap ngay
05/09/2022 quy dinh ma sd, tiéu chuan va xép luong dbi véi chic danh nghé
nghiép vién chuc trg gitp vién phap 1y;

17.Bd Tu phap (2023), Quyét dinh sb 682/QD-BTP ngay 07/05/2021 cia Bo Tu
phap vé viéc Ban hanh Ké hoach Ung dung cong nghé thong tin, phat trién
Chinh phu s6 va bao dam an toan thong tin mang trong hoat déng cua Nganh Tu
phép giai doan 2021-2025

18.B0o Tu phap (2023), Chutc nang, nhiém vu Cua Trung tam tro' giup phdp 1y nha
nuede, dé xudt hoan thién quy dinh vé t6 chirc bé mdy nham ndng cao hiéu qud
hogat dong cua Trung tam, https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemID=1900&I=Nghiencuutraodoi, truy cap ngay 10/10/2023.

19.B6 Tu phap (2023), Mo hinh TGPL cic nudc trén thé gidi,
https://tgpl.moj.gov.vn/ages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemID=143&I=Kinhnghiemquocte, truy cap ngay 12/10/2023.

20.B6 Tu phap (2023), Mot s6 diém méi nodi bat Luat Tro giup phap 1y nim 2017


https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1900&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1900&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/ages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=143&l=Kinhnghiemquocte
https://tgpl.moj.gov.vn/ages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=143&l=Kinhnghiemquocte

202

va cac cong viéc can trién khai, https:/tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemID=96&I|=Nghiencuuve TGPL, truy cép ngay 10/10/2023.

21.Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh trj nim 1966;

22.Chinh phu (1997), Nghi quyét s6 03-NQ/HNTW ngay 18/6/1997 Hoi nghi lan
thi ba Ban chap hanh Trung uwong Pang (khoa VIII), phat huy quyén lam chu
cia nhan dan, tiép tuc xay dung Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam trong
sach, virng manh;

23. Chinh phu (2008), Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 ciia Chinh phu
vé Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén viing ddi véi 61 huyén nghéo;

24. Chinh phu (2011), Nghi quyét 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ctia Chinh phu vé dinh
huéng giam nghéo bén viing thoi ky tir ndm 2011 dén nam 2020;

25. Chinh phu (2017), Nghi dinh 144/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot sb diéu cua Luat TGPL;

26. Chinh phu (2021), Nghi dinh 07/2021/NB-CP cta Chinh phu ngay 27/01/2021
quy dinh chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025;

27.Chinh phu (2021), Nghi quyét 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 cua Chinh phu ban
hanh K& hoach thyc hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu
Trung wong Pang khoa XIII ting cuong sy lanh dao cia Pang d6i véi cong tac
giam nghéo bén viing dén nam 2030;

28.Chinh phu (2021), Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban chap hanh
Trung uong Dang vé viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong giai doan mai;

29.Chinh phu (2023), Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 cua Chinh phu vé
nhiém vy, giai phap cha yéu thuc hién K& hoach phat trién KT-XH, Dy toan
ngan sach nha nudc va cai thi¢n moéi truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh
tranh quéc gia nim 2023;

30.Cuc TGPL (2020), Mét s6 két qud 5 nam thuc hién Pé dn déi méi cong tic
TGPL giai doan 2015-2025, https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemlD=1884&I=Nghiencuutraodoi;

31.Cuc TGPL (2023), Chinh sdich phdp ludt vé TGPL cho nguoi nghéo va doi


https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=96&l=NghiencuuveTGPL
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=96&l=NghiencuuveTGPL
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1884&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1884&l=Nghiencuutraodoi

203

twong chinh sach, nhém yéu thé tai Viét Nam va viéc té chirc thuc hién,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-
tin.aspx?1temID=1888&I=Nghiencuutraodoi;

32.Cuc TGPL (2022), Bdan vé «céng tic truyén théong TGPL,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-
trien.aspx?ItemID=1912&I=Nghiencuutraodoi;

33.Cuc TGPL (2022), Bo Tu phap, Bdo cdo tong két cong tic TGPL ndm 2021 va
nhiém vu, giai phdp cong tac nam 2022,

34.Cuc  TGPL (2022), Thuc trang chat lwong dich vu TGPL,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-
tin.aspx?ItemID=1910&I=Nghiencuutraodoi;

35.Cuc TGPL Viét Nam (2023), Tinh hinh cdp nhdt vu viéc TGPL tham gia té tung,
vu viéc TGPL tham gia t6 tung thanh céng Thang 6/2023 trén Hé théng quan Iy
t6 chiec va hoat déng TGPL, https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-thong-
bao.aspx?ltemID=177;

36.Cuc TGPL (2023), Bdo cdo tong két céng tic TGPL hdng ndm,
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?|=Baocaodinhky, truy cap ngay
14/09/2023.

37.Truong Vin Diing (2008), “Vin hoa phéap ludt va phat trién con ngudi ¢ Viét
Nam”, Tap chi Nghién ciru con nguoi s6 6 (39).

38.Lé& Huynh Tan Duy (2018), “Phép luat Viét Nam vé trg giap phap li trong T
tung hinh su”, Tap chi Luqdt hoc s6 11/2018.

39. Dy thao To trinh vé viéc ban hanh Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu ting
cuong hoat dong TGPL cho nguoi thudc hd ngheo, nguoi dugec TGPL giai doan
2023-2030, https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-
tuong-chinh-phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747;

40.Pham Quang Pai (2014), “Van dé doi mai t6 chirc va hoat dong tGPL”, Tap chi
Dan chii va Phap lugt s6 11 (272).

41.Nguyén Thi Mong Biép (2017), T6 chitc va hoat ddng cia trung tém tro gitip

phap ly tur thuc tien tinh Gia Lai, Luan van thac si luat hoc Hoc vién Khoa hoc


https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1888&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1888&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1912&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/hoi-nhap-phat-trien.aspx?ItemID=1912&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1910&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1910&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-thong-bao.aspx?ItemID=177
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-thong-bao.aspx?ItemID=177
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?l=Baocaodinhky
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747

204

x4 hoi.

42.Nguyén Minh Poan (2006), Y thtc phap luat véi doi séng xa hoi”, Tap chi
Ludt hoc, s6 1.

43. Huynh Hai, Céng Quang (2020), Hon 1 triéu din Pong bang séng Ciru Long bé
xw di lap nghiép noi khac, Bao Dan tri, B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi,
https://dantri.com.vn/xa-hoi/hon-1-trieu-dan-dong-bang-song-cuu-long-bo-xu-
di-lap-nghiep-noi-khac-20201215134937458.htm;

44.Ho Minh Hai (2014), Tro giiip phdp Iy tie thuc tién tinh Séc Trang, Luan van
thac si luat hoc Hoc vién Khoa hoc xa hoi.

45.Poan Thi Ngoc Hai (2016), Thuc hién phdp Iudt vé TGPL cho nguwoi nghéo va
déi twong chinh sdch ¢ tinh Ninh Binh, Luan vin thac sy luat hoc Truong Pai
hoc Luat Ha Noi.

46.DPoan Thi Ngoc Hai (2023), Bdo dam quyén dwoc TGPL cho nguoi nghéo va doi
twong chinh sdch o Viéet Nam hiéen nay,
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qgt/tint
uc/Lists/NghienCuuTraoDoi&L.istld=75a8df79-a725-4fd5-9592-
517f443c27b6&Siteld=b11f9e79-d495-439f-98e6-
4bd8le36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-
64e9ch69ccf3, truy cap ngay 10/09/2023.

47.Nguyén Huy Hoan (2013), “Vai tro cta luat su trong hoat dong TGPL”, Tap chi
Ddn chii va Phép ludt s6 5 (254)

48.1L& Thi Thiéu Hoa (2021), “Bao dam tinh cong khai, minh bach trong quy trinh
xday dung va ban hanh van ban QPPL ¢ Viét Nam”, Tap chi Nghién cuu Lap
phdp s6 17 (441), http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210940/Bao-dam-tinh-cong-
khai--minh-bach-trong-quy-trinh-xay-dung-va-ban-hanh-van-ban-quy-pham-
phap-luat-o-Viet-Nam.html, truy cap ngay 8/09/2023.

49.1L¢ Thai Hoang (2009), “Thuc hién TGPL bang hinh thtic tham gia t6 tung tai
tinh Bong Thap”, Tap chi Ddn chii va Phdp ludt S6 chuyén dé vé TGPL.


https://dantri.com.vn/xa-hoi/hon-1-trieu-dan-dong-bang-song-cuu-long-bo-xu-di-lap-nghiep-noi-khac-20201215134937458.htm
https://dantri.com.vn/xa-hoi/hon-1-trieu-dan-dong-bang-song-cuu-long-bo-xu-di-lap-nghiep-noi-khac-20201215134937458.htm
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&SiteId=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&SiteId=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&SiteId=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&SiteId=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3
https://moj.gov.vn/UserControls/News/pFormPrint.aspx?UrlListProcess=/qt/tintuc/Lists/NghienCuuTraoDoi&ListId=75a8df79-a725-4fd5-9592-517f443c27b6&SiteId=b11f9e79-d495-439f-98e6-4bd81e36adc9&ItemID=1843&SiteRootID=b71e67e4-9250-47a7-96d6-64e9cb69ccf3
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210940/Bao-dam-tinh-cong-khai--minh-bach-trong-quy-trinh-xay-dung-va-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-o-Viet-Nam.html
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210940/Bao-dam-tinh-cong-khai--minh-bach-trong-quy-trinh-xay-dung-va-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-o-Viet-Nam.html
http://lapphap.vn/Pages/TinTuc/210940/Bao-dam-tinh-cong-khai--minh-bach-trong-quy-trinh-xay-dung-va-ban-hanh-van-ban-quy-pham-phap-luat-o-Viet-Nam.html

205

50.H6i déng Luat su toan qudc (2019), Quyét dinh 201/QD-HPLSTQ ngay
13/12/2019 cua Hoi dong Luat su toan qudc vé viéc ban hanh B quy tic dao
dure va tng xur nghé nghiép luat su;

51.L& Hong (2017), Boi duéng ki nding TGPL cho ludr suw,
https://baophapluat.vn/boi-duong-ky-nang-tro-giup-phap-ly-cho-luat-su-
post263721.html;

52.Nguyén Thi Hong Hué (2014), Vai tré ciia y thirc phdp ludt véi viéc thuc hién
phdp Iudt, Luan van thac si luat hoc Khoa Luét Pai hoc Qudc gia Ha Ni.

53.Hoang T6 Minh Huyén (2020), Thuc hién phdp ludt vé TGPL cho dong bdo
DTTS tir thuc tién tinh Lang Son, Luan van thac si luat hoc Truong Pai hoc Luat
Ha Noi.

54.Nguyén Huynh Huyeén (2012), Thuec hién phdp ludt vé TGPL trong diéu kién xdy
dung Nha nuwde phdp quyén ¢ Viét Nam, Luan an tién si Luat hoc, Hoc vién
Chinh tri-Hanh chinh quéc gia Viét Nam.

55.Nguyén Thi Hong Kién (2012), Hoan thién phdp ludt vé TGPL cho nguwoi nghéo
va doi twong chinh sach & Viét Nam hién nay, Luan van thac si luat hoc Truong
bai hoc Luat Ha Noi.

56. Nguyén Viét Khoa (2019), Hoat dong TGPL theo phdp ludt Viét Nam hién nay,
Luan 4n tién si luat hoc Hoc vién Khoa hoc Xa hai, tr. 60 — 62.

57.D6 Xuan Lan (2011), Thuc hién phdp ludt doi véi ngieoi nghéo, Tap chi Nghién
ctiu lap phap s6 19(204),
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207657;

58.Ha Lé (2022), Kiém tra cong tic TGPL tai cdc tinh: Thanh pho Ho Chi Minh,
An Giang  va Can Tho, https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-
tin.aspx?ltemID=74&I=tintaphuanhoinghiho

59. Hoang Thi Lién (2014), Phdp ludt vé tro givip phdp 1y cho nguoi nghéo va cdc
doi tieong chinh sach xa hoi khde, Luan van thac si luat hoc Khoa Luat Pai hoc
Qudc gia Ha Noi.

60.Nguyén Huy Liéu (2007), “Dé nang cao hiéu qua cong tac TGPL cho nguoi
nghéo va ddi twong chinh sach”, Tap chi Lao déng va Xa hi s6 312.


https://baophapluat.vn/boi-duong-ky-nang-tro-giup-phap-ly-cho-luat-su-post263721.html
https://baophapluat.vn/boi-duong-ky-nang-tro-giup-phap-ly-cho-luat-su-post263721.html
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=207657
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=74&l=tintaphuanhoinghiho
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=74&l=tintaphuanhoinghiho

206

61. Duong Quang Long (2009), “Kinh nghiém bao dam chat luong TGPL & Vuong
qudc Anh”, Tap chi Dén chii va Phdp ludt S6 chuyén dé vé TGPL.

62.Dao Du Long (2017), “Vai tro cia Nha nudc trong hoat dong TGPL cua Viét
Nam hién nay”, Tap chi Nghé Ludt, sé 04.

63.Ta Thi Minh Ly (2008), Piéu chinh phdp ludt vé TGPL ¢ Viét Nam trong diéu
kién doi méi, Luan an tién si luat hoc Truong Dai hoc Luat Ha Nai.

64.Ta Thi Minh Ly (2019), “Bao dam quyén con ngudi cho nguoi nghéo trong linh
vuc TGPL”, Tap «chi Nghién citu ldgp phip sé6  13(150),
http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211200, truy cap ngay
26/7/2013.

65.Bao Ngoc (2021), Cdn huy déng cdc nguon lic cho céng tic TGPL,
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ltemID=2598;

66. Hanh Nguyén (2021), Ndang cao chat lwong hoat déng tham gia té tung cia Tro
giup vién phap Iy, http://pbgdpl.camau.gov.vn/nang-cao-chat-luong-hoat-dong-
tham-gia-to-tung-cua-tro-giup-vien-phap-ly.655

67.Ngd Van Phat (2017), T6 chitc va hoat déng tro gitip phdp Iy tir thuc tién tinh
Ninh Thugn, Luan van thac si luat hoc Hoc vién Khoa hoc xa hoi nam 2017.

68.Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) (2020), Bdo cdo kinh té
thwong nién Bong bang séng Ciru Long 2020, NXB Dai hoc Can Tho

69. Hoang Thi Kim Qué (Chu bién) (2007), Gido trinh Ly ludn Nha nwéc va Phdp
lugt, Nxb. Dai hoc Qudc gia Ha Noi.

70.Hoang Thi Kim Qué (2015), “Cac yéu té tac dong dén thyc hién phap luat cua
cong dan ¢ nudc ta hién nay”, Tap chi Khoa hoc PHQGHN: Ludt hoc, Tap 31,
S6 3.

71.Hoang Thi Kim Qué va Lé Thi Phuong Nga (2023), “Xa hoi hoc thyc hién phap
luat”, Tap chi Khoa hoc PHOGHN: Ludt hoc, Tap 39, S6 2.

72.Qudc hoi (2012), Lugt Phé bién, gido duc phdp ludt, Luat s6: 14/2012/QH13 ,
Ha Noi.

73.Quéc hoi (2021), Quédc hoi phé duyét cha truong dau tu Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025 ban hanh kém theo Quyét


http://lapphap.vn/Pages/tintuc/tinchitiet.aspx?tintucid=211200
https://moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/nghien-cuu-trao-doi.aspx?ItemID=2598
http://pbgdpl.camau.gov.vn/nang-cao-chat-luong-hoat-dong-tham-gia-to-tung-cua-tro-giup-vien-phap-ly.655
http://pbgdpl.camau.gov.vn/nang-cao-chat-luong-hoat-dong-tham-gia-to-tung-cua-tro-giup-vien-phap-ly.655

207

dinh 1705/QD-TTg ngay 12/10/2021, Ngh; quyét sé: 24/2021/QH15, Luat sé:
20/2012/QH13, Ha Nai.

74.Qudc hoi (2006), Ludt Tro giiip phdp 1y 2006, 2017; S6: 69/2006/QH 11, Luat
sb: 11/2017/QH14; Ha Noi.

75.Quéc hoi (2017), Luat trg gitp phap ly, Lugt sé: 11/2017/QH14, Sé:
69/2006/QH 11, Ha Noi.

76.S06 Tu phap tinh Soc Trang (2023), Hiéu qua cong tac TGPL ngay cang duwoc
ndang cao,
https://sotuphap.soctrang.gov.vn/tuphapstg/1280/30465/53746/359678/tro-giup-
phap-ly/hieu-qua-cong-tac-tro-giup-phap-ly-ngay-cang-duoc-nang-cao.aspx,
truy cap ngay 09/10/2023.

77.S6 Tu phap Thwra Thién Hué (2023), Trung tim TGPL,
https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=15&cn=120&cd=52;

78.S¢ Tu phap tinh Ca Mau (2021), Tiép tuc ting cuong, nding cao chat hrong
TGPL,
https://sotuphap.camau.gov.vn/wps/portal/?1dmy&page=trangchitiet&urile=wc
m%3Apath%3A/sotuphaplibrary/sotuphapsite/noidungtrangrss/tintucsukien/thoi
suchinhtrivatintuc/tin26-01-2021;

79.Trinh Thi Thanh (2022), “Néng cao chat luong dich vu cong TGPL dap tng yéu
cau xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam”, Tap chi Ly
lugn chinh tri s6 534, tr. 113-115.

80. Kim Hong Thanh (2013), Thuc hién phdp Iudt vé TGPL cho nguwoi nghéo va doi
twong chinh sach trong t6 tung dan sy & Vinh Phuc, Luin van thac sy luat hoc
Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

81.binh Ngoc Thang (2018), “Mb hinh va thyc tién hoat dong TGPL trén thé gidi”,
Tap chi nghién ciru chau Au, 36 7 (214).

82.Pham Thi Duyén Thao (2021), “Trach nhi¢m TGPL cua Nha nuéc”, Tap chi
Nha nweée va Phép ludt s6 09 (433).


https://sotuphap.soctrang.gov.vn/tuphapstg/1280/30465/53746/359678/tro-giup-phap-ly/hieu-qua-cong-tac-tro-giup-phap-ly-ngay-cang-duoc-nang-cao.aspx
https://sotuphap.soctrang.gov.vn/tuphapstg/1280/30465/53746/359678/tro-giup-phap-ly/hieu-qua-cong-tac-tro-giup-phap-ly-ngay-cang-duoc-nang-cao.aspx
https://stp.thuathienhue.gov.vn/?gd=15&cn=120&cd=52
https://sotuphap.camau.gov.vn/wps/portal/?1dmy&page=trangchitiet&urile=wcm%3Apath%3A/sotuphaplibrary/sotuphapsite/noidungtrangrss/tintucsukien/thoisuchinhtrivatintuc/tin26-01-2021
https://sotuphap.camau.gov.vn/wps/portal/?1dmy&page=trangchitiet&urile=wcm%3Apath%3A/sotuphaplibrary/sotuphapsite/noidungtrangrss/tintucsukien/thoisuchinhtrivatintuc/tin26-01-2021
https://sotuphap.camau.gov.vn/wps/portal/?1dmy&page=trangchitiet&urile=wcm%3Apath%3A/sotuphaplibrary/sotuphapsite/noidungtrangrss/tintucsukien/thoisuchinhtrivatintuc/tin26-01-2021

208

83.Thu tudéng Chinh pha (1997), Quyét dinh 734/TTg ngay 06/9/1997 cua Thu
tuéng Chinh phu vé viéc thanh 1ap t6 chitc TGPL cho nguoi nghéo va déi twong
chinh sach;

84. Thu tuéng Chinh phu (2009), Quyét dinh s6 1581/QD-TTg ngay 09/10/2009 cua
Thu tudng Chinh phu vé viéc phé duyét quy hoach xay dung ving Pong bang
song Ciru Long dén nam 2020 va tAm nhin dén nim 2050;

85. Thu tuéng Chinh pha (2009), Quyét dinh s6 492/QP-TTg ngay 16/04/2009 cua
Thu tuéng Chinh phii vé phé duyét DPé an thanh 1ap Ving kinh té trong diém
ving Bong bang séng Ctu Long;

86. Thu twdng Chinh pha (2010), Quyét dinh 52/2010/QD-TTg ngay 18/8/2010 cia
Thu tuéng Chinh phu vé chinh sach hd trg phap 1y nham nang cao nhan thuc,
hiéu biét phap luat cho ngudi nghéo, dong bao DTTS tai cac huyén nghéo giai
doan 2011-2020;

87.Thu tuéng Chinh phu (2011) Quyét dinh 678/QD-TTg ngay 10/5/2011 ciia Thi
tuéng Chinh phil phé duyét chién lugc phat trién TGPL & Viét Nam dén nim
2020, dinh huéng dén nam 2030;

88. Thu tuéng Chinh phu (2012), Quyét dinh 939/QD-TTg ngay 19/7/2012 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach téng thé phat trién KT-XH ving PBSCL
dén nam 2020;

89. Thu tuéng Chinh phu (2015), Quyét dinh s6 749/QD-TTg cua Tha tudéng Chinh
pht ngay 01/06/2015 vé phé duyét Dé an d6i mai cong tic TGPL giai doan
2015-2025;

90. Thu tuéng Chinh phu (2016), Quyét dinh sé 32/2016/QD-TTg ngay 08/08/2016
cta Tha tuéng Chinh pha vé ban hanh chinh sach TGPL cho nguoi nghéo, dong
bao DTTS tai cac huyén ngh¢o, xa ngh¢o, thon, ban dac biét kho khan giai doan
2016-2020;

91. Thu tuéng Chinh phu (2022), Quyét dinh 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thi
tuéng Chinh phu phé duyét chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén
viing giai doan 2021-2025;

92.L& Thi Thuy (2009), “TGPL vd&i viéc dam bao quyén con ngudi, quyén cong dan



209

va tham gia giam sat viéc thuc hién phap luat”, Tap chi Ddn chi va Phdp ludt
S6 chuyén dé vé TGPL.

93.Bui Huy Toan (2024), TGPL cho dong bao DTTS khu viee Tdy Bac, Luan an tién
st luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi.

94.T6ng cuc théng ké (2021), Pong bang séng Ciru Long — phdt huy loi thé viea lia
s6 mgt cd mwéc, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-
ke/2021/08/dong-bang-song-cuu-long-phat-huy-loi-the-vua-lua-so-mot-ca-nuoc/

95.Nguyén Van Tung (2008), QLNN bdang phdp ludt déi véi hoat déng TGPL &
Viét Nam hién nay, Luéan an tién si khoa hoc xa hdi va nhan van, Hoc vién Chinh
tri-Hanh chinh Quédc gia H6 Chi Minh.

96. Tuyén ngdn thé gigi vé nhan quyén nim 1948;

97. Trung tam TGPL (2009), “Hoat dong TGPL luu dong ¢ tinh Lam Déng”, Tap
chi Dén chii va Phdp ludt s6 chuyén dé vé Tw phdp Lam Dong.

98. Truong Pai hoc Luat Ha Noi (2022), Gido trinh Ludt An sinh xa hoi, NXB Cong
an nhan dan;

99. UBND tinh An Giang (2023), Quyét dinh 548/QD-UBND ngay 21/4/2023 cia
UBND tinh An Giang Vvé viéc cong bd Danh muc thu tuc hanh chinh dugc sira
d6i, bo sung trong linh vuc TGPL thugc tham quyén giai quyét ciia So Tu phap
tinh An Giang;

100. UBND tinh Bac Liéu (2023), Quyét dinh 1219/QD-UBND ngay 27/6/2023
cia UBND tinh Bac Liéu vé viéc cong bd danh muc tha tuc hanh chinh duoc
stra doi, bo sung thugc tham quyén giai quyét cia Sé Tu phap (linh vuc TGPL);

101. UBND tinh Bén Tre (2022), Ké hoach 1067/KH-UBND ngay 28/2/2022 cua
UBND tinh Bén Tre thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén
viing tinh Bén Tre giai doan 2021-2025;

102. UBND tinh Bén Tre (2023), Ké hoach 93/KH-UBND ngay 14/03/2023 cia
UBND tinh Pong Thap ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Dé an trén dia
ban tinh Pong Thap, giai doan 2023-2030

103. UBND tinh Ca Mau (2023), Quyét dinh 1064/QD-UBND ngay 16/6/2023 cta
UBND tinh Ca Mau cong bd danh muc tha tuc hanh chinh dugc sira di, bo


https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/08/dong-bang-song-cuu-long-phat-huy-loi-the-vua-lua-so-mot-ca-nuoc/
https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2021/08/dong-bang-song-cuu-long-phat-huy-loi-the-vua-lua-so-mot-ca-nuoc/

210

sung; phé duyét quy trinh noi b, lién thong giai quyét thu tuc hanh chinh trong
linh vuc TGPL thudc thim quyén cia S¢ Tu phap tinh Ca Mau;

104. UBND tinh Pong Thép (2023), Ké hoach 223/KH-UBND ngay 13/6/2023 cua
UBND tinh Pong Thap trién khai thuc hién ndi dung TGPL tai Nghi quyét
01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phu;

105. UBND thanh phé Céan Tho (2023), Quyét dinh 1624/QD-UBND ngay
14/7/2023 ctia UBND thanh phé Can Tho phé duyét quy trinh noi bo giai quyét
thi tuc hanh chinh linh vuc TGPL thugc tham quyén tiép nhan va giai quyét cua
So Tu phap;

106. UBND tinh Séc Tring (2023), Quyét dinh 1604/QD-UBND ngay 04/7/2023
cia UBND tinh Soc Trang vé viéc cong bd thi tuc hanh chinh sira d6i, bo sung
linh vuc TGPL thudc tham quyeén giai quyét caa So Tu phap tinh Soc Tring;

107. UBND tinh Tién Giang (2023), Quyét dinh 683/QD-UBND ngay 28/3/2023
cua UBND tinh Tién Giang vé viéc cong bé Danh muc thi tuc hanh chinh trong
linh vuc TGPL thudc pham vi chtic ning quan 1y cua Sé Tu phap tinh Tién
Giang;

108. UBND tinh Tra Vinh (2023), Quyét dinh 533/QD-UBND ngay 17/4/2023 cua
UBND tinh Tra Vinh vé viéc cong bé méi, bai bo Danh muc thu tuc hanh chinh
va phé duyét Quy trinh ndi bo giai quyét thu tuc hanh chinh linh vuc TGPL
thuoc pham vi, chitrc nang quan 1y cua Sé Tu phap;

109. UBND thanh phé Vinh Long (2023), Quyét dinh 1668/QD-UBND ngay
17/7/2023 ciia UBND tinh Vinh Long Vé viéc cong bd thu tuc hanh chinh va phé
duyét quy trinh noi b giai quyét tha tuc hanh chinh duoc sta d6i, bd sung trong
linh vuc TGPL thudéc pham vi chitc nang quan 1y cia Sé Tu phap tinh Vinh
Long;

110. Pao Tri Uc (2012), “Thuc hién phap luat va co ché thyc hién phap luat ¢ Viét
Nam”, Tap chi Nha nwée va Phdp lugt, s6 3.

111. Nguyén Thi Tuyét Van & Vit Thi Lan Huong (2023), “TGPL cho ngudi nghéo
& Viét Nam”, Tap chi Nguon nhdn e va an sinh xd hoi s6 16.

112. Van kién Pai hoi Dang toan qudc lan thi VIII caa BPang Cong san Viét Nam,
NXB. Chinh tri quc gia, Ha Noi, tr. 129.



211

113. Van phong quéc gia vé giam nghéo cua Bo Lao dong — Thuong binh va x3 hoi
(2023), Cam nang co ché, chinh sach vé giam nghéo giai doan 2021-2025, Ha
Noi.

114. Vu phd bién gido duc phép luat (B Tu phép), Pé cuong gidi thiéu Lugt TGPL
nam 2017, https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tl-
pbgdpl/Lists/DeCuong/Attachments/252/DC.LUAT%20TRO%20GIUP%20PH
AP%20LY.2017.doc;

Tai liéu tham khao Tiéng Anh

115. Access to the legal aid 1999,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/22/notes/division/3/1#:.~:text=The%
20Act%20reforms%20the%20legal,legal%20aid%20scheme%20in%20Scotland
, truy cap ngay 20/02/2024.

116. Benjamin L. Liebman (1999), Legal Aid and Public Interest Law in China,
Texas International Law Journal Vol. 34 Iss 2.

117. Bimal Prasad Lamichhance (2019), “Legal aid: Existing law, policies and
practices in Nepal”, Journal of Political Science Vol. 19.

118. Breger, M. J. (1981). Legal aid for the poor: conceptual analysis. North
Carolina Law Review, 60(2), 281-364.

119. Cambridge Dictionary, Legal aid,
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/legal-aid, truy cap ngay
23/09/2023.

120. Erna Ratnaningsih  (2013), National Report Legal Aid System in
Indonesia.National Report: Japan,
http://www.internationallegalaidgroup.org/images/miscdocs/ILAG_2017_Natio
nal_Report_-_Japan.pdf, truy cap ngay 12/10/2023.

121. Farzana Akter (2021), The standard of assitance from legal aid lawyers: an
Indian perspective, Indian Law Review Vol. 5 Iss.2.

122. Heriyanto Heriyanto (2022), Aid the poor in Indonesia (Before and after the
enacting of legal aid law), International Journal of Multicultural and
multireligious understanding vol. 9 Iss.2.


https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tl-pbgdpl/Lists/DeCuong/Attachments/252/DC.LUAT%20TRO%20GIUP%20PHAP%20LY.2017.doc
https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tl-pbgdpl/Lists/DeCuong/Attachments/252/DC.LUAT%20TRO%20GIUP%20PHAP%20LY.2017.doc
https://pbgdpl.moj.gov.vn/qt/tl-pbgdpl/Lists/DeCuong/Attachments/252/DC.LUAT%20TRO%20GIUP%20PHAP%20LY.2017.doc
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/22/notes/division/3/1#:~:text=The%20Act%20reforms%20the%20legal,legal%20aid%20scheme%20in%20Scotland
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/22/notes/division/3/1#:~:text=The%20Act%20reforms%20the%20legal,legal%20aid%20scheme%20in%20Scotland
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/legal-aid
http://www.internationallegalaidgroup.org/images/miscdocs/ILAG_2017_National_Report_-_Japan.pdf
http://www.internationallegalaidgroup.org/images/miscdocs/ILAG_2017_National_Report_-_Japan.pdf

212

123. Irwan Sapta Putra et al. (2023), The legal aid for underprivileged people in
Indonesia, Russian Law Journal Vol.3 Issue 3,
https://doi.org/10.52783/rlj.v11i3.1933

124. Legal Services Corporation (LSC), The unmet need for legal aid,
https://www.lsc.gov/about-Isc/what-legal-aid/unmet-need-legal-aid, truy cap
ngay 15/09/2023.

125. Legal assitance and barriers to accessing legal services worldwide,
https://legamart.com/articles/legal-assistance/, truy cap ngay 15/09/2023.

126. Lincoln C. et al. (2019), Access to Justice, Journal of the American Academy
of Arts & Sciences Vo. 148 No. 1.

127. Muhammad Irfan Faza (2021), “How do the poor for the justice they defense?
Study of the legal aid law in Indonesia”, The Indonesia Journal of International
Clinical Legal Education, https://doi.org/10.15294/ijicle.v3i2.46169

128. OECD (2015), Equal access to justice, https://www.oecd.org/gov/Equal-
Access-Justice-Roundtable-background-note.pdf, truy cap ngay 15/09/2023.

129. Oktri Sarmita (2023), Implementation of the right to obtain legal assistance for
poor citizens at the investigation stage, Cepalo Vo0.7 Iss:1,
https://doi.org/10.25041/cepalo.v7nol.2833.

130. The means test,
https://lab.mlaw.gov.sg/files/GuideToTheLegal AidSchemeBrochure-
23Dec19.pdf, truy cap ngay 05/10/2023.

131. The State Bar of California (2010), Legal aid the Community,
https://www.calbar.ca.gov/portals/0O/documents/iolta/Legal-Aid-in-the-
Community.pdf, truy cap ngay 17/09/2023.

132. The State Bar of California (2019), Making a difference: California legal aid,
https://www.calbar.ca.gov/portals/0O/documents/accessjustice/final_impactreport
_1.17.19.pdf, truy cap ngay 17/09/2023.

133. Tuan Anh Le, Guido Wyseure (2007), Water Environmental Governance in
the Mekong River Delta, Vietham, Truong Dai hoc Can Tho;

134. United Nations (2023), Legal empowerment of the poor and eradication of
poverty,


https://doi.org/10.52783/rlj.v11i3.1933
https://www.lsc.gov/about-lsc/what-legal-aid/unmet-need-legal-aid
https://legamart.com/articles/legal-assistance/
https://doi.org/10.15294/ijicle.v3i2.46169
https://www.oecd.org/gov/Equal-Access-Justice-Roundtable-background-note.pdf
https://www.oecd.org/gov/Equal-Access-Justice-Roundtable-background-note.pdf
https://lab.mlaw.gov.sg/files/GuideToTheLegalAidSchemeBrochure-23Dec19.pdf
https://lab.mlaw.gov.sg/files/GuideToTheLegalAidSchemeBrochure-23Dec19.pdf
https://www.calbar.ca.gov/portals/0/documents/iolta/Legal-Aid-in-the-Community.pdf
https://www.calbar.ca.gov/portals/0/documents/iolta/Legal-Aid-in-the-Community.pdf
https://www.calbar.ca.gov/portals/0/documents/accessjustice/final_impactreport_1.17.19.pdf
https://www.calbar.ca.gov/portals/0/documents/accessjustice/final_impactreport_1.17.19.pdf

213

https://www.un.org/esa/socdev/documents/reports/Legal%20empowerment%20
0f%20the%20poor.pdf, truy cap ngay 15/09/2023.

135. UNODC (2016), Global Study on Legal Aids Global Report, United Nations,
Awustria.

Tai liéu dwong link web

136. https://chinhphu.vn/du-thao-vbgppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-
phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747;

137. https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?I=Huongdannghiepvu;

138. Piéu 2 Luat Tro gitp phap Iy Trung Qudc, ban hanh ngay 20/08/2021,
https://www.chinalawtranslate.com/en/legal-aid-law/

139. Tham khao thém tai website https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-
tin.aspx?l=Huongdannghiepvu,, truy cap ngay lan cudi ngay 15/8/2023.

140. Bao An Giang (2023), Phdt huy vai tro ludt sw trong tw van phdp lugt,
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-
a352693.html, truy cap 1an cudi ngay 08/08/2023.

141. Bao An Giang (2023), Phdat huy vai tro ludt sw trong tw van phdp lugt,
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-
a352693.html, truy cap 1an cudi ngay 08/08/2023.

142. Trang thong tin dién tr Pang uy khdi cac co quan tinh Phé Tho, Tédp hudn
nghiép vu kiém tra, https://danguykhoi.phutho.gov.vn/Chuyen-muc-tin/Chi-tiet-
tin/tabid/92/title/363/ctitle/218/Default.aspx#:~:text=%2D%20Kh%C3%A1c%2
Onhau%20v%E1%BB%81%20m%E1%BB%A5c%20%C4%91%C3%ADch,x%
E1%BB%AD%201%C3%BD%20(n%E1%BA%BFuU%20c%C3%B3), truy cap
lan cudi ngay 06/9/2023.

143. Kha Han, Thuc tragng dich vu céng TGPL va quan ly dich vu cong TGPL o
Vieét Nam, https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-

tin.aspx?ItemID=1922&I=Nghiencuutraodoi, truy cap lan cudi ngay 07/09/2023.



https://www.un.org/esa/socdev/documents/reports/Legal%20empowerment%20of%20the%20poor.pdf
https://www.un.org/esa/socdev/documents/reports/Legal%20empowerment%20of%20the%20poor.pdf
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747
https://chinhphu.vn/du-thao-vbqppl/du-thao-quyet-dinh-cua-thu-tuong-chinh-phu-tang-cuong-hoat-dong-tro-giup-phap-ly-cho-nguoi-thuoc-5747
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?l=Huongdannghiepvu
https://www.chinalawtranslate.com/en/legal-aid-law/
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?l=Huongdannghiepvu
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?l=Huongdannghiepvu
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-a352693.html
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-a352693.html
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-a352693.html
https://baoangiang.com.vn/phat-huy-vai-tro-luat-su-trong-tu-van-phap-luat-a352693.html
https://danguykhoi.phutho.gov.vn/Chuyen-muc-tin/Chi-tiet-tin/tabid/92/title/363/ctitle/218/Default.aspx#:~:text=%2D%20Kh%C3%A1c%20nhau%20v%E1%BB%81%20m%E1%BB%A5c%20%C4%91%C3%ADch,x%E1%BB%AD%20l%C3%BD%20(n%E1%BA%BFu%20c%C3%B3)
https://danguykhoi.phutho.gov.vn/Chuyen-muc-tin/Chi-tiet-tin/tabid/92/title/363/ctitle/218/Default.aspx#:~:text=%2D%20Kh%C3%A1c%20nhau%20v%E1%BB%81%20m%E1%BB%A5c%20%C4%91%C3%ADch,x%E1%BB%AD%20l%C3%BD%20(n%E1%BA%BFu%20c%C3%B3)
https://danguykhoi.phutho.gov.vn/Chuyen-muc-tin/Chi-tiet-tin/tabid/92/title/363/ctitle/218/Default.aspx#:~:text=%2D%20Kh%C3%A1c%20nhau%20v%E1%BB%81%20m%E1%BB%A5c%20%C4%91%C3%ADch,x%E1%BB%AD%20l%C3%BD%20(n%E1%BA%BFu%20c%C3%B3)
https://danguykhoi.phutho.gov.vn/Chuyen-muc-tin/Chi-tiet-tin/tabid/92/title/363/ctitle/218/Default.aspx#:~:text=%2D%20Kh%C3%A1c%20nhau%20v%E1%BB%81%20m%E1%BB%A5c%20%C4%91%C3%ADch,x%E1%BB%AD%20l%C3%BD%20(n%E1%BA%BFu%20c%C3%B3)
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1922&l=Nghiencuutraodoi
https://tgpl.moj.gov.vn/Pages/chi-tiet-tin.aspx?ItemID=1922&l=Nghiencuutraodoi



